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NEWSLETTER NO. 18

RECENT DEVELOPMENTS POINT
THE WAY FOR POLICING
IN AFRICA

1 | Introduction

Hon. Commissioner Maria Teresa Manuela

Special Rapporteur on Prisons, Conditions of
Detention and Policing in Africa

Dear readers,

This year marks the conclusion of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
(ACHPR) Strategic Plan (2021-2025), within which the Commission articulated its mission
‘to promote, monitor and protect human rights and the rights of peoples guaranteed in the
African Charter’ and its vision of ‘an Africa characterized by respect for and observance of
human rights, where the rights guaranteed by the Charter are known and defended by the
African peoples; and promoted, protected, respected and complied with by States Parties’.

In line with strategic objective 3 of the plan: ‘Improved knowledge, public awareness and
engagement with the Commission among the African public in general, especially women
and youth; specifically enhancing the visibility of the Commission and its role as a repository
of information on human rights in Africa’, this 18th edition of the Newsletter contributes to

that mandate.

Why this edition matters

This edition brings together reflections on the protection of human rights as they intersect
with the duties of law enforcement agents to maintain public order and security. In today’s
world, African states face constant threats from various sources of instability, including
terrorism. Against this backdrop, the Newsletter presents eight thematic contributions, all
interlinked and timely, given the current focuses on the right not to be tortured, on policing,

and on the oversight and accountability of public order and security agencies.

Overview of contributions

Security sector oversight and accountability: Sean Tait, Director of the African
Policing Civilian Oversight Forum (APCOF), underscores the importance of the

African Union’s (AU) Operational
Guidance Note on Oversight and
Accountability of the Security Sector.
This reflects the AU’s continental
commitment and highlights the need
for strong, effective oversight
mechanisms across all institutions.
Independent oversight mechanisms:
Justice (Rtd) Webster Nicholas
Chinamora and Netsai Cassandra
Chivake of the Zimbabwe
Independent Complaints
Commission, and Tafara Chirambira
of Corporate Affairs and
Governance draw on Zimbabwe’s
establishment of an independent
complaints commission to illustrate
good practice in creating external,
independent mechanisms to
investigate and sanction human rights
violations by law enforcement officials.
Positive outcomes are expected from
this commission’s implementation.
Prevention of torture in policing
demonstrations: Helena Sola,
Director of the Anti-Torture
Programme, and Marie Salphati,
Coordinator of the United Against
Torture Consortium (UATC) and
Advocacy Advisor at the World
Organisation Against Torture
(OMCT), address the recurring issue of
excessive force during demonstrations,
often resulting in deaths or permanent
injuries. They recall that Article 11 of
the African Charter on Human and
Peoples’ Rights guarantees the right to
peaceful assembly, and recommend
that states adopt the United Nations’
(UN) Model Protocol for Law
Enforcement Officials to Promote and
Protect Human Rights in the Context
of Peaceful Protests.

Towards a Torture-Free Trade Treaty:

Dr Rebecca Shaw, Omega Research
Foundation and Member of the
UATC, highlights the global campaign
for a Torture-Free Trade Treaty. At the
African level, she recalls ACHPR
Resolution 472 (LXVII) of 2020, which
prohibits the use, production, export
and trade of torture instruments.
Concrete commitments are already
evident, with states such as The
Gambia, Cabo Verde, Madagascar and
Seychelles taking steps in this
direction.

Policing in a terrorism environment:
Alara Lois and Dr Thomas Probert,
Freedom from Violence Programme



at the University of Pretoria’s
Centre for Human Rights, examine
the risks of overly broad counter-
terrorism legislation. They call for
prudence to avoid criminalising civic
space or acts that amount to the
exercise of civil liberties, while
ensuring accountability for those
genuinely inciting terrorism.

The Brussels Memorandum on
counter-terrorism: Ojot Ojulu, East
Africa Representative, Africa
Department, Danish Institute for
Human Rights (DIHR), presents the
Brussels Memorandum'’s 15 good

| 2 | Oversight and accountability:

| Sean Tait

Director, African Policing Civilian Oversight Forum

The AU consolidates support and
guidance for stronger accountability
in the security sector

Accountability and oversight are clear state obligations established in international human
rights law, particularly as they relate to the right to life and the prohibition against torture.
! These obligations are further elaborated in many soft law instruments of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR), specifically:

practices for ensuring that counter-
terrorism measures respect human
rights through effective oversight and
accountability.

e Regional standards and cohesive legal
frameworks: Louise Edwards,
Director of Research and
Programmes at APCOF, argues for
the development of regional
regulatory frameworks to harmonise
policing standards across diverse legal
traditions. She highlights the potential
for this approach in ECOWAS, through
the newly established Standby Force.

e Policing public spaces and petty
offences: Beryl Orao, Legal Advisor
at Amnesty International, recalls the
ACHPR’s Principles on the
Decriminalisation of Petty Offences in
Africa (2017), reinforced by the African
Court’s Advisory Opinion (2020) on the
criminalisation of vagrancy-related
offences. Her article invites reflection
on how the policing of public spaces
can shift towards a human rights-
centred approach, aligned with the
AU’s Agenda 2063* and the UN’s 2030
Agenda.?

This Newsletter aims to inform, inspire
reflection and encourage further
exploration of the crucial link between
human rights and law enforcement in
Africa. It is our hope that readers will find
in these contributions both knowledge and
practical guidance to strengthen human
rights-based policing across the continent.

| wish you an enriching and thought-
provoking read.

1 Agenda 2063 — Aspiration 3: An Africa of good
governance, democracy, respect for human rights, justice
and the rule of law.

2 2030 Agenda for Sustainable Development — Goal 16:
Peace, justice and strong institutions.

General Comment No. 3 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights:

The Right to Life (Article 4);

the Guidelines and Measures for the Prohibition and Prevention of Torture, Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment in Africa (‘the Robben Island
Guidelines’);

the Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody and Pre-trial Detention in
Africa (‘the Luanda Guidelines’);

the Guidelines for the Policing of Assemblies by Law Enforcement Officials in Africa;
the Guidelines on Adhering to Human and Peoples’ Rights under the African Charter in
the Context of States of Emergency or Disaster; and

the Principles and Guidelines on Human and Peoples’ Rights while Countering Terrorism
in Africa.

Recently, the importance of oversight and accountability has been recognised by the African
i Union (AU) as integral to good security sector governance (SSG).

Oversight and accountability are fundamental to effective [SSG]. This requires setting
clear expectations for the security sector, which is accountable to multiple actors
responsible for overseeing these institutions. These actors are empowered to address
misconduct and make proactive recommendations to enhance efficiency, effectiveness,
and compliance with rights.*

African Union, Operational Guidance Note. Guidance Note on Oversight and Accountability in Security Sector Reform, page 3,
paragraph 7.




This quote from the newly adopted AU Operational Guidance Note (OGN) on Oversight and
Accountability of the Security Sector underscores the AU’s commitment to accountability,
which it stresses must be consistently emphasised by all AU organs and integrated into both
security sector reform (SSR) technical support and financing.

The AU SSR Policy Framework articulates SSR as a process by which countries formulate or
re-orient the policies, structures and capacities of institutions and groups that are engaged
in the security sector, in order to make them more effective, efficient, rights-orientated and
responsive to democratic control and to the security and justice needs of the people.

Finalised in October 2024, the OGN supports the implementation of the 2013 AU SSR Policy
Framework and the political commitment evident from the outcomes of the 10th AU High-
Level Retreat on the Promotion of Peace, Security and Stability in Africa. The OGN calls on
AU member states to recognise internal and external oversight mechanisms as essential

to the good governance of the security sector and to prioritise them in all SSR processes.
Furthermore, these mechanisms must be guided by an inclusive and people-centred national
security policy.

In the context of the OGN, ‘accountability’ refers to the obligation of individuals and
institutions to answer for their actions, decisions and policies, and to accept responsibility.
‘Oversight’ involves monitoring, evaluating, receiving and responding to concerns and
complaints.

The OGN on Oversight and Accountability in SSR is embedded in a human rights approach.
The OGN requires the security sector to:

< Discharge their duties equitably, diligently and professionally as assigned by law;

e Uphold the rights of all individuals, ensuring non-discrimination and equality;

e Guarantee, in both law and practice, the absolute prohibitions against torture, ill-
treatment, arbitrary killings and enforced disappearances;

e Ensure that victims are treated with dignity and compassion, respecting their privacy;
and

e Account for human rights violations through internal and external controls, civilian
oversight mechanisms, parliamentary oversight, national human rights institutions, and
civil society.

The effectiveness of oversight and accountability is influenced both by the degree to
which democracy itself is institutionalised and by the political will and the levels of state
capacity available to fill these functions. Many African states are constrained in this

i capacity, which in turn impacts on the

i extent to which institutions of democracy
i are themselves effective. A high-level AU
i training on the OGN, co-facilitated by

i the AU and the African Policing Civilian

i Oversight Forum (APCOF), held in Addis
Ababa on 23-24 July 2025, reflected on

i these implementation challenges and

i again highlighted the importance of

i continuing to give political space and

i technical support to oversight. The role

i of civil society not just as a watchdog

i in this process but also as a governance

i partner was emphasised as well. Oversight
i mechanisms themselves must strive to be
i holistic and adaptive to these challenges.

Across the continent, the need for strong

i oversight and accountability mechanisms

i is recognised. They stand as a bulwark

i against abuse, corruption and the coups

i that have characterised the recent years.

i The 2017 United Nations Development

i Programme’s (UNDP) study Journey to
Extremism in Africa: Drivers, Incentives and
i the Tipping Point for Recruitment is clear in
i citing poor and abusive justice outcomes

i as the key to facilitating later violent

i extremism.

Guidelines and norms that embed human

i rights and democratic values at continental
i and regional levels promise significant

i leverage to the reform of the continent’s

i security agencies. The OGN on oversight

i and accountability is one of several

i developed to facilitate SSR processes. It

i demonstrates a growing African knowledge
i base on SSR and support for a rights-

i compliant and democratic trajectory for the
i continent’s security forces.

An institutional framework necessary to

i consolidate democratic security-sector

i governance has been established in

i continental, regional and many domestic

i jurisdictions. This is reflected in the AU

i and regional economic communities’

i policy frameworks and guidelines, in

i legislation and in the regulations for

i the creation of oversight institutions

i themselves. However, the link between

i the established institutional framework

i on democratic security-sector governance

i and practical application must continue to
i be significantly strengthened to ensure its
i practical application and benefits. In this

i regard, there is significant opportunity to

i deepen the mutually supportive role that

i the organs of the AU can play in furthering
i Africa’s vision for 2030.



PROMOTING ACCOUNTABILITY

3 | The Zimbabwe Independent
Complaints Commission:
A bold new step to build
accountability for Zimbabwe’s
security forces

Justice (Rtd) Webster Nicholas Chinamora

Chairperson, Zimbabwe Independent Complaints Commission

Netsai Cassandra Chivake

Executive Secretary, Zimbabwe Independent Complaints Commission

Tafara Chirambira

Deputy Executive Secretary, Legal Services, Corporate Affairs and Governance

In a decisive demonstration of its commitment to constitutionalism and the protection of
citizens’ rights, the Government of Zimbabwe has operationalised a long-standing
constitutional promise through the enactment of the Zimbabwe Independent Complaints
Commission Act (Chapter 10:34). This legislative action implements Section 210 of the
Constitution of Zimbabwe, which explicitly requires the establishment of an independent
mechanism to investigate complaints against members of the security services (Republic of
Zimbabwe 2013, § 210). The creation of the Zimbabwe Independent Complaints Commission
(ZICC) is not merely a policy choice but also a direct and faithful implementation of the
supreme law, reflecting a deliberate and bold intent to strengthen governance, uphold the
rule of law, and reset the relationship between the state’s security apparatus and the
citizens it serves.

Anchoring the ZICC in constitutional good faith and cross-sectoral mandate

The government’s action is a clear affirmation of its good faith in adhering to the 2013
constitution. Section 210 left no room for ambiguity, mandating that an ‘effective and
independent mechanism’ be established to receive and investigate complaints against all
security services and, crucially, to provide remedies for any harm suffered (Constitution of
Zimbabwe, § 210). The ZICC Act of 2022 (assigned Chapter 10:34 in 2023) is the precise
legislative vehicle for this mandate, closing a significant governance gap that had persisted
for a decade.!

What makes the ZICC uniquely powerful and a testament to the government’s
comprehensive approach is its overarching responsibility across the entire security sector.
Unlike oversight bodies in other jurisdictions that may focus solely on the police, the ZICC’s
mandate, as derived directly from the constitution, spans the Zimbabwe Republic Police, the
Zimbabwe Defence Forces, the Intelligence Services, and the Zimbabwe Prisons and
Correctional Service. This singular, cross-cutting authority is rare and positions the ZICC as a
cornerstone of national accountability architecture. It ensures that a uniform standard of
conduct and redress is applied consistently, preventing jurisdictional gaps and fostering a
holistic culture of human rights compliance across all security institutions.

Programmatic priorities: Operationalising the constitutional remit

The government, through the Act, has empowered the ZICC to undertake a robust and
remedial mission. To fulfil its constitutional promise, the ZICC is equipped to:

e Safeguard institutional independence through transparent, merit-based appointments
and protected budgeting, ensuring that it serves as a truly impartial body;

e Exercise own-motion (sua sponte) powers and possess unhindered access to all places
of detention, a critical function for proactive oversight;

1 See Republic of Zimbabwe (2013) Constitution of Zimbabwe Amendment (No. 20) Act. Harare: Government Printers; Republic

of Zimbabwe (2022) Zimbabwe Independent Complaints Commission Act, No. 5 of 2022 (Chapter 10:34). Harare:
Government Printers; Republic of Zimbabwe (2023) Statute Law Compilation and Revision (Correction and Assignment of
Chapter Numbers) Notice, 2023 (SI 33 of 2023). Government Gazette, 24 March. Harare: Government Printers.
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i = Conduct unannounced custody visits

to ensure compliance with national
and international standards of humane
treatment; and

e Issue binding or presumptively binding

recommendations to the respective
security services, giving tangible force
to its findings.

This design demonstrates the government’s
i intent to create an entity with real and

i actual power, capable of not just

i investigating but also effectively remedying
i harm as Section 210 demands.

Balancing oversight with cohesion:
i A constructive government vision

The establishment of the ZICC reflects a

i nuanced government vision that

i understands effective oversight not as

i antagonistic but as an essential pillar of

i institutional strength and public trust. The
i ZICC’s role is one of constructive




accountability — it exists to help all security
services improve their professionalism,
operational effectiveness and legitimacy by
ensuring that they operate within
constitutional parameters. By addressing
misconduct impartially, the ZICC protects
the reputation of the vast majority of
dedicated officers and soldiers.

The government’s framework ensures that
while the ZICC will rigorously document
violations and insist on remedies for
victims, it will also recommend systemic
reforms in training, command structures
and resource allocation. This balanced
approach, nurtured by the government’s
enabling legislation, makes oversight and
institutional cohesion mutually reinforcing
goals, ultimately benefiting both citizens
and the security services themselves.

A national initiative with regional
resonance

The creation of the ZICC is a bold and
commendable step by the Government of
Zimbabwe to faithfully implement its
constitution. Its establishment is a
powerful statement of intent to build a
nation where security forces are both
effective and accountable. The ZICC’s
unique, overarching mandate across all
security services sets a pioneering standard
in the region.

If supported with sustained political will,
adequate resources and transparent
leadership, the ZICC can become a
transformative domestic institution.
Furthermore, by grounding its work both in
the constitution and in Africa’s rich
normative ecosystem — including the
Robben Island Guidelines, the Luanda
Guidelines, and the Guidelines for the
Policing of Assemblies? — the ZICC positions
Zimbabwe as a potential continental and
global exemplar (ACHPR 2002, 2014,
2017). Properly nurtured, this government-
led initiative could set the benchmark for
security sector governance in Southern
Africa and inspire constitutional
compliance and reform far beyond
Zimbabwe’s borders.

2 See African Commission on Human and Peoples’ Rights
(ACHPR) (2002) Guidelines and Measures for the
Prohibition and Prevention of Torture, Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment in Africa [‘the
Robben Island Guidelines’]. Banjul: ACHPR; ACHPR
(2014) Guidelines on the Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-Trial Detention in Africa [‘the Luanda
Guidelines’]. Banjul: ACHPR; ACHPR (2017) Guidelines for
the Policing of Assemblies by Law Enforcement Officials
in Africa. Banjul: ACHPR.

PREVENTING TORTURE

4 | The prohibition of torture in the
context of protests in Africa:
Insights from the ECOWAS
Court jurisprudence

Helena Sola

Director, Anti-Torture Programme

Marie Salphati

Coordinator, United Against Torture Consortium (UATC)
Advocacy Advisor, World Organisation Against Torture (OMCT)

For decades, efforts to combat torture focused mainly on places of detention. Yet the
prohibition of torture is absolute and extends beyond those places. Around the world,
protesters taking to the streets are increasingly subjected to torture and ill-treatment, too
often denied justice and reparation.

Over the past year, violent crackdowns on protests have continued across the globe. Africa
has been no exception. Civil society organisations (SCOs)* have documented killings and
mass arrests of protesters in Guinea, Kenya,? Mozambique, Nigeria and Senegal. Further
crackdowns on protests were also reported in Angola, Benin, Botswana, Cote d’Ivoire,
Equatorial Guinea, and Uganda.®

Too often, protests are managed through violent repression and excessive force by law
enforcement officials before, during, in the margin of or even after an assembly.
International law is clear: when force is used, it must respect six interdependent
principles: legality, precaution, necessity, proportionality, non-discrimination and
accountability. Yet in practice, law enforcement frequently resorts to unwarranted
violence, fostered by a climate of stigmatisation towards those exercising their right to
freedom of peaceful assembly. Increasingly, such practices are recognised internationally
not only as police brutality but also as torture or other forms of ill-treatment, as
demonstrated in the United Against Torture Consortium (UATC)’s recent policy paper
Protesting without Fear.*

A striking example of this is the 2024 ruling by the Economic Community of West African
States (ECOWAS) Community Court of Justice that Nigeria violated Article 5 of the African
Charter on Human and Peoples’ Rights® when soldiers disrupted a peaceful protest at the
Lekki toll gate in Lagos. The heavily armed intervention involved shooting and created fear,

1 Amnesty International (2025) The State of the World’s Human Rights: April 2025. London: Amnesty International Ltd.
Available at https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/8515/2025/en/

2 World Organisation Against Torture (OMCT) (2025) Kenya: Authorities must not start a new cycle of states-sponsored torture
amid new protests. Available at https://www.omct.org/en/resources/statements/kenya-authorities-must-not-start-a-new-
cycle-of-state-sponsored-torture-amid-new-protests

3 OMCT (2024) Uganda: Crackdown on activists protesting against large-scale oil projects. Available at https://www.omct.org/
en/resources/statements/uganda-crackdown-on-activists-protesting-against-large-scale-oil-projects

4 United Against Torture Consortium (UATC) (2024) Protesting without Fear: A Policy Framework to End Torture and
Ill-Treatment in the Context of Protests. Available at https://www.omct.org/en/resources/reports/protesting-without-fear-a-
policy-framework-to-end-torture-and-ill-treatment-in-the-context-of-protests

5  Article 5: ‘Every individual shall have the right to the respect of the dignity inherent in a human being and to the recognition
of his legal status. All forms of exploitation and degradation of man particularly slavery, slave trade, torture, cruel, inhuman or
degrading punishment and treatment shall be prohibited.’


https://www.achpr.org/public/Document/file/English/general_comment_no_3_english.pdf
http://www.achpr.org/sessions/21st-eo/resolutions/366/
http://www.achpr.org/sessions/21st-eo/resolutions/366/
http://www.achpr.org/sessions/34th/resolutions/64/
http://www.achpr.org/sessions/34th/resolutions/64/
http://www.achpr.org/instruments/ouagadougou-planofaction/
http://www.achpr.org/instruments/ouagadougou-planofaction/

anxiety and psychological distress, which
the ECOWAS Court found amounted to
torture.’

Indeed, excessive force during protests can
inflict physical and psychological harm that
may cross the threshold set by the The
United Nations Convention Against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (UNCAT) and
regional instruments. The growing use and
sophistication of less-lethal weapons,’
combined with a lack of training, has led to
serious physical injuries, sometimes
permanent, psychological trauma, and even
to the death of protesters, bystanders,
monitors and other individuals.® Many of
these injuries result from the unlawful use
of weapons, for example when they are fired
at close range, directed at the upper body, or
used indiscriminately — in violation of
international standards. Their effects often
fall disproportionately on vulnerable groups.

Some weapons, such as multiple kinetic
impact projectiles (KIPs), are inherently
abusive because they are either
indiscriminate, failing to distinguish between
protesters engaging in violent behaviour and
those demonstrating peacefully, or they serve
no legitimate aim that could not be achieved
through less harmful means.®

The deliberate use of force also frequently
comes with a specific purpose. Protesters
are often targeted as a means of

6  Community Court of Justice, ECOWAS (2024) Obianuju
Catherine Udeh & 2 ORs v. Federal Republic of Nigeria,
judgment no. ECW/CCJ/JUD/29/24, paras. 125-126.
Available at https://www.eods.eu/elex/uploads/
files/6808dc69cf361-Obianuju-Catherine-Udeh-2-Ors-
ECW-CCJ-APP-72-21.pdf

7 The Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights’ (OHCHR) Guidance on Less-Lethal
Weapons in Law Enforcement (2020) defines less-lethal
weapons as ‘[w]eapons designed or intended for use on
individuals or groups of individuals and which, in the
course of expected or reasonably foreseen use, have a
lower risk of causing death or serious injury than
firearms. Less-lethal ammunition may be fired from
conventional firearms.’

8 International Network of Civil Liberties Organization
(INCLO) & Physicians for Human Rights (PHR) (2023)
Lethal in Disguise 2: How Crowd-Control Weapons
Impact Health and Human Rights. Available at https:/
phr.org/wp-content/uploads/2023/03/REPORT-Lethal-in-
Disguise-2-PHR-INCLO-March-2023.pdf

9  InAnnex | to her annual thematic report to the UN
General Assembly, the Special Rapporteur on Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment drew up a list of items considered to be
prohibited as they are inherently cruel, inhuman or
degrading. It includes some of the less-lethal weapons.
For more information, see OHCHR (2023) A/78/324:
Thematic study on the global trade in weapons,
equipment and devices used by law enforcement and
other public authorities that are capable of inflicting
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment. Available at https://www.ohchr.org/en/
documents/thematic-reports/a78324-thematic-study-
global-trade-weapons-equipment-and-devices-used

intimidation, punishment or discrimination, because of who they are, the message or ideas
they represent, and to deter others from joining future demonstrations. In Mohamed Morlu
v. Sierra Leone, the ECOWAS Court found that firing live ammunition at students was an
intentional act aimed at intimidating protesters and qualified it as torture.*

Vulnerability in protests is also increased by intersecting identities. Women, children,
persons living with disabilities, LGBTQIA+ individuals, racial and ethnic minorities, and those
from disadvantaged socio-economic backgrounds face heightened risks including sexual
assault, discriminatory arrests and targeted violence.

Against this backdrop, what obligations do states bear under the anti-torture framework? In
its policy paper Protesting without Fear, the UATC outlines practical and essential measures
that states should adopt.'! States must adopt legislative, administrative and judicial
measures to prevent torture and ill-treatment. This includes criminalising torture and other
ill-treatment as distinct offences, ensuring that penalties are proportionate to the gravity of
those acts, and regulating the use of force in line with international standards. In this
regard, the 2019 model law on policing adopted by the Pan-African Parliament provides
detailed guidance on public order policing.*?

But legislation alone is not enough. States must replace controlling and repressive models
of protest management with a human rights-based approach, treating policing as a
public service that enables, rather than suppresses, fundamental freedoms. This means
rejecting narratives that stigmatise protesters and instead adopting communication,
negotiation and de-escalation strategies. The Model Protocol for Law Enforcement Officials
to Promote and Protect Human Rights in the Context of Peaceful Protests*® provides states
with practical tools to ensure human rights compliance when facilitating assemblies.

The monitoring of assemblies by civil society organisations, national human rights
institutions, national preventive mechanisms, human rights defenders and the media must
also be facilitated and not obstructed as these actors are essential for accountability and
transparency. There are positive examples. In South Africa, the Right to Protest (R2P) civil
society-led coalition provides nationwide legal assistance to protesters, including a toll-free
hotline for advice. It also runs workshops to educate communities about their rights and the

10 Community Court of Justice, ECOWAS (2024) Mohamed Morlu v. Republic of Sierra Leone, judgment no. ECW/CCJ/JUD/04/24,
paras. 50-57

11 UATC (2024) Protesting without Fear

12 Pan-African Parliament (2019) Model Police Law for Africa. Johannesburg: Pan-African Parliament. Available at https://apcof.
org/wp-content/uploads/model-police-law-for-africa-eng-fr.pdf

13 United Nations General Assembly (2024) Model Protocol for Law Enforcement Officials to Promote and Protect Human Rights
in the Context of Peaceful Protests, AIHRC/55/60. Available at https://docs.un.org/A/HRC/55/60
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiv35auurThAhWtQhUIHWmZA54QFjAAegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fapcof.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2017%2F03%2Freport-on-the-west-central-and-northern-africa-regional-meeting-poverty-is-not-a-crime-consultation-on-draft-principles-to-end-the-criminalisation-of-petty-offences-in-africa-20-21-february-2016.docx&usg=AOvVaw0AO7xnt-JcaaJhR0Oy23-n
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/malawi_20060912.pdf

procedures governing peaceful

assemblies.**

States must also build a culture of
accountability in law enforcement. This
requires adherence to international
investigative standards such as the Istanbul
Protocol* and the Minnesota Protocol,*®
and the establishment of independent
complaint mechanisms and investigative
bodies. In Madam Sessi Mélé v. Togo, the
ECOWAS Court condemned Togo for failing
to investigate allegations of torture.'” This
case, brought forward by the OMCT’s
litigators group, marked a significant step
towards state accountability through
reversed burden of proof, as the Court
underlined that when a person enters
police custody unharmed but is found to be
injured at the time of their release, the
burden lies on the state to provide a
credible explanation for the origin of such
injuries.®

Finally, survivors of torture, whether in
detention, on the streets or anywhere else,
have a right to full and effective reparation.
This encompasses restitution,
compensation, rehabilitation, satisfaction
and guarantees of non-repetition.®
Reparations must be prompt, accessible,
non-discriminatory, sustainable and
survivor-centred.?
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PREVENTING TORTURE

5 | Preventing torture through
torture-free trade

Dr Rebecca Shaw

Omega Research Foundation
Member of the United Against Torture Consortium

All around the world, at protests, during arrest, and in places where people are deprived of
their liberty, individuals are tortured or ill-treated by officials using specialist equipment.
While many things can be used to commit acts of torture or other ill-treatment, specially
designed law enforcement weapons and equipment (‘tools of torture’) are often used.

Some of this equipment — standard issue batons and handcuffs, for example — can play a
role in human rights-compliant policing. Other kinds of equipment — such as thumbcuffs and
batons with metal spikes — are inherently abusive and should never be used.

There are no international, human rights-based controls on the trade of such equipment.
This out-of-control global trade needs global regulation.

Civil society organisations from around the world, including many African organisations, are
calling for a Torture-Free Trade Treaty to be developed by the United Nations (UN). In this,
we are joined by human rights leaders including Hon. Hatem Essaiem, Commissioner of the
Committee for the Prevention of Torture in Africa, and Volker Tirk, UN High Commissioner
for Human Rights.

Existing standards and frameworks position African states to lead this call.! Guideline 14
of the Robben Island Guidelines is, for instance, a strong statement of African states’
commitment to addressing the trade in tools of torture: states are obliged to ‘prohibit and
prevent the use, production and trade of equipment and substances designed to inflict
torture or ill-treatment and the abuse of any other equipment or substance to these ends’.?

Adopted in 2020, the African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR)
Resolution 472 ‘on the prohibition of the use, production, export and trade of tools used for
torture’ furthered the issue at the regional level. The resolution calls for states to improve
the implementation of existing standards, including to ‘address the gaps in applicable laws,
policies and practice with the view to prohibit and prevent the use, production, export and
trade of equipment or substances designed to inflict torture or ill-treatment and the abuse
of any other equipment to these ends’.

In a step towards implementing the resolution’s recommendations, the South African
National Preventive Mechanism (NPM) has developed a position paper on the role the
country can play in strengthening controls over the trade and use of tools of torture.* This
document is a vital demonstration of the important role that NPMs can play in supporting
torture-free trade as part of preventing torture in places of detention. We encourage other
NPMs to use this paper to inform their work and as a foundation for a future common
position on torture-free trade for African NPMs.

In another recommendation, ACHPR Resolution 472 calls on states to ‘support and fully
engage with the ongoing UN General Assembly process examining the feasibility, scope

1 Committee for the Prevention of Torture in Africa & Omega Research Foundation (2023) Report on the Production, Trade, and
Use of Tools of Torture in Africa. Banjul: African Commission on Human and Peoples’ Rights

2 African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) (2002) Guidelines and Measures for the Prohibition and
Prevention of Torture, Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment in Africa [‘the Robben Island Guidelines'].
Banjul: ACHPR, para 14

3 ACHPR (2020) Resolution on the prohibition of the use, production, export and trade of tools used for torture. ACHPR/Res.472
(LXVII) 2020.

4 South African National Preventive Mechanism, African Policing Civilian Oversight Forum & Omega Research Foundation
(2025) The role of national preventive mechanisms in strengthening the prevention of torture through more effective controls
over tools of torture: position paper



and parameters for possible common
international standards’ on torture-free
trade. One such step would be to join the
Alliance for Torture-Free Trade, wherein 63
states including the European Union have
joined together to state their commitment
to establishing common international
standards on the trade of goods used for
capital punishment and torture.> As yet,
only a small number of African states are
members (Cabo Verde, Madagascar and
Seychelles). Joining the alliance would

be an opportunity for African states to
build on existing regional frameworks and
lead in the international mission towards
torture-free trade.

One African state has emerged as a
possible global leader. In May 2025, at a
panel discussion organised as part of the
ACHPR’s main agenda, Mariama Singhateh,
Senior State Counsel at the Ministry of
Justice of The Gambia, stated The Gambia’s
commitment to torture-free trade, noting:

As a country that has experienced
brutality from its security forces, we are
very much committed to eradicating all
forms of violence and prohibiting the
trade and use of any implements that
may be used to commit torture. Thus,

it is an honour for us to be one of the
countries in Africa that is championing
the cause for the Torture-Free Trade
Treaty.

Curbing the international trade in tools of
torture is a vital part of the fight against
torture, and African states are positioned
to be global leaders in the call for torture-
free trade. As Hussein Thomasi, the Solicitor
General of The Gambia, stated at a side
event to the ACHPR in October 2024:¢

African nations have a very rich history
of fighting for human dignity and
freedom, shaped by struggles against
colonialism, apartheid, and oppressive
regimes. Advocating for a Torture-Free
Trade Treaty aligns with this legacy,
positioning African States as natural
and moral leaders in the global fight
against human rights abuses.

5  See https://www.torturefreetrade.org/

6  See https://x.com/NyariPariola/
status/1848170751020654825
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POLICING TERRORISM

Dr Thomas Probert

Centre for Human Rights, University of

! Terrorism has been one of the defining preoccupations of contemporary political and legal
i discourse, with more than 140 states adopting counter-terrorism legislation in the last 25
years.! In Africa, as elsewhere, the nature of this legislation has caused myriad problems,
many of them related to the issue of definition.

Much domestic legislation across the continent has been modelled on the Organization

© of African Unity (OAU) Convention’s broad definition, which has resulted in the severe

{ curtailment of human rights — ranging from arbitrary detention to the application of
exceptional measures to conduct that in some instances ought not even be criminal.?

! These definitions fail coherently to prohibit terrorist conduct with the minimum qualities of
clarity, precision and predictability mandated by the fundamental principle of legality under
! international law, as elaborated by the African Commission on Human and Peoples’ Rights
(ACHPR) in its Principles and Guidelines on Human and Peoples’ Rights while Countering
Terrorism in Africa.?

By contrast, most definitions found in international conventions, resolutions and

! other sources regard terrorism as calculated acts of violence intended to cause

i death or serious bodily injury to persons (the actus reus) for the purposes only of

! either intimidating a population or compelling a government or international
organisation to do or abstain from doing something (the mens rea).* The cumulative
approach to defining terrorism functions as a safety threshold to ensure that only conduct
‘truly’ terrorist in nature is identified and prosecuted as such.

| 1 AMRCI40/52, para 3
i 2 Afullanalysis of the challenges of defining terrorism, with recommendations upon which this article is based, has been

published as ‘Towards a more nuanced definition of terrorism in Africa: A critical assessment of the OAU Convention on
terrorism and its human rights implications” APCOF Research Paper 35, available at https://apcof.org/wp-content/
uploads/035-towards-a-more-nuanced-definition-of-terrorism-in-africa-a-critical-assessment-of-the-oua-convention-on-
terrorism-and-its-human-rights-implications-alara-lois-pdf.pdf

3 ACHPR (2015) Principles and Guidelines on Human and Peoples’ Rights while Countering Terrorism in Africa p. 27
i 4 See for example Article 2 of the UN Draft Comprehensive Convention on International Terrorism of 2000; UN Security Council

Resolution 1566 (8 October 2004) [S/RES/1566] para 3, and A/HRC/16/51, para 28



http://www.achpr.org/fr/sessions/34th/resolutions/64/
http://www.achpr.org/fr/instruments/ouagadougou-planofaction/
http://www.achpr.org/fr/instruments/ouagadougou-planofaction/

Nonetheless, discrepancies exist with
respect to the inclusion of certain other
acts. For example, some definitions do not
make reference to hostage-taking or serious
damage or destruction of property as part of
the actus reus, despite these being common
tactics employed by terrorists. Even fewer
instruments recognise the environment or
cultural heritage as targets, notwithstanding
that terrorist groups often contaminate or
poison water sources, sabotage oil pipelines,
burn farmland, or desecrate cultural sites for
purposes of intimidation or coercion.

Just as many disagreements persist

about what actions should be excluded

or exempted from the definition due to
being justifiable, excusable or inherently
non-terrorist in nature. Perhaps the most
pressing of these is the exemption of
terrorist acts occurring in an armed conflict,
but other acts inherently non-terrorist in
nature, such as impartial humanitarian
action as well as advocacy, protest, dissent
or industrial action, may fall within the
scope of certain definitions of terrorism.
This risk is particularly pronounced

under the OAU Convention’s definition,
which broadly criminalises the disruption
of service delivery and the promotion

of terrorism. Where counter-terrorism
measures fail to exclude humanitarian
action and the exercise of freedom of
expression, assembly and association, they
effectively criminalise activities that are
explicitly protected under other branches
of international law.

The ACHPR Guidelines, referenced

above, make clear that offence-creating
provisions must be: (a) publicly accessible;
(b) defined by clear and precise provisions
in the law; (c) non-retroactive; and

(d) non-discriminatory. Moreover,
criminalisation should only be directed

at acts committed with direct knowledge
of the terrorist nature of the act and the
intent to commit the act in accordance
with international law.®

Domestic laws across the region, whether or
not party to the OAU Convention, could be
materially improved with reference to these
principles:

e Aninstrument establishing criminal
liability for terrorism should refer only
to acts causing the underlying harms
instead of ‘acts that may’ cause a harm.

5  ACHPR (2015) Principles and Guidelines on Human and
Peoples’ Rights while Countering Terrorism in Africap. 27 |

i = Where a definition refers to property damage and damage to the environment and

cultural heritage, it should adopt thresholds set by international law, by criminalising
acts ‘causing serious damage to or extensive destruction of property, the environment
or cultural heritage, which results in major economic loss or permanent harm’.

i * Instances of cyber-terrorism can be criminalised with reference to the ‘serious

disruption of critical infrastructure, which results in major economic loss or permanent
harm’.

< To align the mens rea element with international practice, it is recommended that it

solely make reference to the two alternative aims of ‘intimidating the population’ or
‘compelling a government or international organisation to do or abstain from doing any
act’.

e Extending criminal liability through terms such as ‘promotion’, ‘sponsoring’ or

‘encouragement’ as modes of criminal participation pose a threat to the exercise of
civic freedoms due to their ability to subsume conduct where there is no causal link
between a particular act and the commission of a specific terrorist offence, and they
should be avoided.®

e Any criminalisation should include an International Humanitarian Law (IHL) saving

clause that unambiguously applies to both state forces and members of organised
armed groups and excludes all acts governed by IHL. Likewise, an exemption for
humanitarian action should also be incorporated to ensure that activities of an
exclusively humanitarian nature are not criminalised as a form of unlawful association
or support.

< Finally, lawful advocacy, protest, dissent or industrial action should be expressly

excluded from the purview of the definition to ensure that the exercise of civic
freedoms is not conflated with terrorism where it does not result in the harm
contemplated by the revised definition.

An overbroad definition of terrorism — such as that found in the OAU Convention — poses
i significant human rights concerns, risking overreach and infringement on fundamental
freedoms. To address these concerns, a more precise definition should be used in domestic
i law; one that is grounded in international human rights standards is necessary to balance
i the competing interests of counter-terrorism and human rights.

L6 By contrast, ‘financing’, as framed under the Terrorism Financing Convention of 1999, envisages a direct connection between
the funding or provision of goods or services and the commission of a terrorist offence and is therefore less likely to infringe
on the activities of civil society and humanitarian organisations.
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7 | The Brussels Memorandum:
Reinforcing accountability and
oversight in counter-terrorism

Ojot Ojulu
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Terrorism significantly threatens the enjoyment of human rights. However, counter-terrorism
measures that are not grounded in international law, particularly international human rights
law and international humanitarian law, can foster impunity, inadvertently contribute to
increased radicalisation, and further jeopardise international peace and security.

The Brussels Memorandum on Good Practices for Oversight and Accountability Mechanisms
in Counterterrorism (‘the Brussels Memorandum’) is a recently developed non-legally
binding document that offers practical guidance and a set of 15 good practices aimed

at integrating human rights norms and principles in counter-terrorism strategies and
operations.?

Enhancing oversight and accountability mechanisms in counter-terrorism contributes to
addressing the root causes and prevention of violent extremism, ensuring the effectiveness
and sustainability of counter-terrorism measures, and upholding international legal
obligations, among others.

Addressing the root causes and prevention of violent extremism

When counter-terrorism measures disregard human rights, they can alienate communities,
foster grievances and inadvertently contribute to radicalisation. Arbitrary detentions, torture,
extrajudicial killings and the suppression of dissent, even in the name of security, can erode
public trust in governments and create fertile ground for extremist ideologies. Conversely,
upholding human rights such as due process, fair trials and freedom of expression builds
trust between states and their populations — making communities more willing to cooperate
with law enforcement and less susceptible to extremist narratives.® A comprehensive
approach to counter-terrorism goes beyond security measures to address the underlying
conditions that drive individuals to radicalise. The United Nations Global Counter-Terrorism
Strategy explicitly includes ensuring respect for human rights and the rule of law as a
foundational pillar for fighting terrorism.*

Ensuring the effectiveness and sustainability of counter-terrorism
measures

Counter-terrorism efforts that violate human rights are often counterproductive in the long
run. For example, vague or overbroad definitions of terrorist acts can lead to the targeting of
innocent individuals or legitimate political dissent, undermining the credibility of counter-
terrorism efforts. Similarly, measures that restrict freedom of association or expression can
stifle civil society, which plays a crucial role in preventing violent extremism.® Effective
counter-terrorism requires intelligence gathering and community cooperation, which are
severely hampered when human rights are violated, as individuals become less likely to
provide information or trust authorities. The European Union emphasises a ‘whole-of-
society approach’ to counter-terrorism, recognising the strong role of civil society actors in

Human Rights Watch (n.d.) Terrorism / counterterrorism. Available at https://www.hrw.org/topic/terrorism-counterterrorism

2 Global Counterterrorism Forum (2024) Brussels Memorandum on Good Practices for Oversight and Accountability
Mechanisms in Counterterrorism. Available at https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework Documents/2024/
BrusselsMemo/Final Doc/GCTFBrusselsMemo.pdf?ver=mDfByzZUGGIpO9ADMpSk_g%3D%3D

3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) (n.d.) Special Rapporteur on counter-terrorism
and human rights. Available at https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-terrorism

4 United Nations Office of Counter-Terrorism (n.d.) United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. Available at https://www.
un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy

5  United Nations General Assembly (2019) Impact of measures to address terrorism and violent extremism on civic space and
the rights of civil society actors and human rights defenders. Available at https://docs.un.org/en/A/HRC/40/52
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prevention efforts based on human rights
and the rule of law.®

Upholding international legal
obligations

States have an obligation under
international human rights law to protect
the rights to life and personal security,
which includes taking steps to counter
terrorism. However, this obligation does
not grant states a carte blanche to
disregard other human rights. International
law mandates that any counter-terrorism
measures must remain ‘lawful, appropriate,
proportionate, and effective, and so

that the State may ultimately be held
accountable for limiting the human rights
of individuals’.” Adherence to human rights
principles enhances the international
legitimacy of counter-terrorism efforts,
facilitating cooperation between states.
Countries are more likely to collaborate
and share intelligence with partners who
demonstrate a commitment to human
rights and the rule of law. Conversely,
human rights abuses can lead to
international condemnation, sanctions and

6  Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE) (2020) A Whole-of-Society Approach to
Preventing and Countering Violent Extremism and
Radicalization That Lead to Terrorism. Vienna: OSCE.
Available at https://www.osce.org/files/f/
documents/a/7/444340_0.pdf

7  OHCHR (2008) Human Rights, Terrorism and
Counter-terrorism Fact Sheet No. 32. Geneva: OHCHR.
Available at https://iwww.ohchr.org/en/publications/
fact-sheets/fact-sheet-no-32-terrorism-and-counter-
terrorism, p. 44



a reluctance of other nations to engage in
joint counter-terrorism initiatives.®

The Brussels Memorandum covers various
aspects of oversight and accountability
including the agencies and entities

that are subject to oversight such as

the law enforcement agencies, military,
intelligence, and both the executive and
judiciary branches of governments. It also
discusses different forms of oversight
mechanisms such as internal disciplinary
procedures, external investigative powers,
legislative oversight, judicial and quasi-
judicial oversight, public oversight,

ad hoc commissions of enquiries, and
international and regional mechanisms.
While the roles that these entities play
may vary from country to country, the
Brussels Memorandum highlights the
importance of oversight and accountability
mechanisms in ensuring that these
entities operate within the boundaries

of relevant legislations and codes of
conduct and comply with the applicable
international laws and standards. To this
end, the Brussels Memorandum provides
arich repository of good practices on
how to improve the roles, responsibilities,
independence and effectiveness of
oversight and accountability mechanisms
in counter-terrorism.®

The 15 good practices of the Brussels
Memorandum emphasise the need to
strengthen the independence of oversight
and accountability mechanisms — ensuring
that they have an enabling robust mandate
with appropriate legal safeguards, access
to classified intelligence materials,
legislative oversight, and the ability to
establish independent public complaints
mechanisms including systematic follow-up
of their recommendations. The good
practices also address issues pertaining to
strengthening transparency and public
trust in the mechanisms themselves,
capacity building for their staff,
guaranteeing that they are equipped with
the necessary resources and technical
infrastructure, and ensuring coordination
among themselves at all levels — national,
regional and international.?

8  OHCHR (n.d.) Annual reports to the Human Rights

Council and General Assembly. Available at https://www.

ohchr.org/en/special-procedures/sr-terrorism/
annual-reports-human-rights-council-and-general-

assembly

9  Global Counterterrorism Forum (2024) Brussels
Memorandum

10  Ibid.
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BUILDING NORMATIVE FRAMEWORKS

standards in West Africa
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In August 2025, the Economic Community of West African States’ (ECOWAS) police and

i security experts convened in Abuja, Nigeria to develop an operational roadmap for a

i standardised regional police roster. This is a component of the ECOWAS Standby Force

i designated for peace support operations across West Africa. While the military element of
i the Standby Force is established, it is the police component that remains critically urgent,
! as it has the potential to address immediate security needs while fostering, in a way that
i military intervention cannot, longer-term civilian governance. Indeed, ECOWAS officials

i highlighted that against a backdrop of growing threats of terrorism, organised crime and
i political instability, there is an urgent need for police institutions that are professionally

i vetted, trained and ready for rapid deployment.*

The Abuja meeting, and its intention of promoting greater regional cooperation and

i cohesion in response to shared security concerns, presents an important opportunity for

i ECOWAS to establish clear and consistent standards for how policing, both nationally and

i across borders, should be carried out. Without an agreed framework, the objectives of peace,
i stability and democratic governance risk being undermined by uneven policing standards,

! practices and training.

In 2023, the African Policing Civilian Oversight Forum (APCOF) published a scoping paper for

the development of common policing standards for the West African region.? The publication
! sets out a roadmap for the establishment of common standards and provides the principles

i1 Vincent Ikuomola (2025) ECOWAS police, experts in Abuja to strategise on operational roadmap for regional police. The
Nation: online. Available at https://thenationonlineng.net/ecowas-police-experts-in-abuja-to-strategise-on-operational-

: roadmap-for-regional-police/

i 2 African Policing Civilian Oversight Forum (APCOF) (2022) Scoping the Potential for Common Standards for Policing in: West
H Africa. Cape Town: APCOF. Available at https://apcof.org/wp-content/uploads/scoping-the-potential-for-common-standards-
for-policing-in-west-africa-eng.pdf [Also available in French at https://apcof.org/wp-content/uploads/scoping-the-potential-
for-common-standards-for-policing-in-west-africa-fr-.pdf]




on which they should be drafted, including
accountability, non-discrimination,
transparency and respect for human
rights. Establishing common standards at
this juncture in West Africa is particularly
important given the region’s diverse legal
traditions, which reflect anglophone,
francophone and lusophone systems. These
differences can make the harmonisation
of policing approaches challenging, which
makes a shared normative framework
essential to ensuring coherence across

the region. Embedding such a framework
can also ensure that regional police
deployments support, rather than erode,
civilian trust in policing to deliver on
lasting and meaningful peace and security.

Moreover, the role of the region’s diverse
police institutions in the Standby Force
make the establishment of a shared
vision for policing in the region all the
more urgent. The police are often the
most visible manifestation of a state’s
power on the ground and have mandates
that significantly impact on the day-to-
day lives of the communities they serve.
This includes their role in public order,
preventing crime and protecting the rights
of safety and security. In conflict or fragile
environments, the actions of the police

have long been recognised as being a significant determinant of whether peacekeeping
transitions into sustainable peace or mistrust and instability remain entrenched. To succeed
in complex and fragile security environments, police must not only be prepared at an
operational level, but they must also share a common approach to core policing principles
such as legality, proportionality, transparency and accountability. Common standards for
policing as a shared values framework across the region will make this possible under a
Standby Force structure.

Shared standards for policing across West Africa will ensure that any officer deployed through
ECOWAS brings with them technical and operational skills from their training as well as

a shared understanding of what effective democratic policing means. It will also promote
cohesion in joint deployments and help address some of the challenges that have undermined
policing across the region. This includes allegations of excessive use of force, arbitrary
detention, discrimination and weak oversight. By holding all police to a common standard of
conduct, ECOWAS can indicate clearly that its Standby Force is not only ready to respond to
crises but also to do so in a way that protects rights and strengthens democratic values.

The Abuja meeting should be seen as a step towards building the capacity of regional policing
deployment and as an essential start to a broader reform process to policing across the region.
This means that the operational roadmap for shared stability and security currently under
development must be matched by a normative roadmap in the form of standards that guide
how police officers are selected, trained, instructed, deployed and held accountable. These
standards are readily available and already exist within the soft law guidance provided by the
African Union and the African Commission on Human and Peoples’ Rights.

What is urgently needed now is the political will in ECOWAS to integrate these standards
into its regional structures and national policing systems to ensure that this vital work is
carried out by police officers who operate to common, rights-based standards, and who can
effectively contribute to regional peace and security. This also helps build public trust, which

i is essential for effective policing, allowing for a balance between respect for human rights
i and the maintenance of public order and safety.
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POLICING PUBLIC SPACE

9 | Policing public spaces and
decriminalising petty offences

Beryl Orao

Legal Advisor, Amnesty International

Public spaces are vital areas for public life. They are where individuals trade, assemble,
interact or otherwise engage in life-sustaining activities. Yet in many states, the policing of
public spaces remains characterised by the enforcement of petty offence laws that
disproportionately target people living in poverty and other marginalised groups, effectively
excluding them from these spaces or punishing them for using them. Since these laws are
often vaguely defined, they grant law enforcement officials broad discretion to enforce
them, frequently resulting in harassment, arbitrary arrests and detention, extortion or
unlawful use of force. Offences such as idling, loitering, vagrancy or hawking are routinely
applied against informal traders, homeless persons, children in street situations and persons
with disabilities, among other marginalised groups, resulting in violations of a range of
human rights.

Principles on the decriminalisation of petty offences

Concerned that the existence and enforcement of petty offences can undermine the rights
guaranteed under the African Charter on Human and Peoples’ Rights, the African
Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) adopted the Principles on the
Decriminalisation of Petty Offences in Africa in 2017.

The principles provide guidance to states parties to the African Charter on the
decriminalisation of petty offences in Africa, in line with state obligations relating to the
right to equality before the law and non-discrimination, the right to human dignity, freedom
from torture and other ill-treatment, and the right to liberty and security of the person.* They

1 African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) (2017) Principles on the Decriminalisation of Petty Offences in
Africa. Banjul: ACHPR. Available at http://apcof.org/wp-content/uploads/apcof-principles-on-the-decriminalisation-of-petty-
offences-in-africa-eng-fr-pr-ar.pdf, para 2

i set standards against which laws creating
i petty offences should be assessed and call
i on states to ensure that such laws do not
i target or disproportionately impact on the
i poor and other marginalised persons by

i criminalising life-sustaining activities.

In addition, the principles offer guidance
i on what measures states should take to
i apply them. These include:

e Decriminalising certain petty

offences — ensuring that laws
criminalising conduct in broad, vague
and ambiguous terms and those that
criminalise the status of a person or
their appearance are decriminalised;?

e Providing alternatives to arrest and

detention for petty offences deemed
compatible with the African Charter
and the principles;® and

e Addressing the root causes of poverty

and other forms of marginalisation
rather than criminalising activities that
stem from them.*

The African Court on Human and Peoples’
i Rights reinforced the ACHPR’s position in

i its advisory opinion rendered in December
i 2020 where it declared vagrancy laws to

i be inconsistent with the African Charter

i 2 lbid., para14.1
P30 lbid, para 14.2
i 4 Ibid., para 14.3
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and other African human rights treaties.® The Court observed that such laws are often vague
and imprecise and confer broad discretion to law enforcement officials.® The Court further
held that vagrancy laws criminalise the status of an individual, enabling the discriminatory
treatment of the underprivileged and marginalised, and are therefore incompatible with
Articles 2 and 3 of the African Charter.” The Court also placed a positive obligation on
African states to review, amend or repeal the relevant vagrancy laws and by-laws.®

Rethinking public space policing

The policing of public spaces through the enforcement of petty offences laws perpetuates
cycles of poverty, discrimination and exclusion, and is inconsistent with international human
rights law and standards. Policing practices often involve arbitrary arrests and detention and
harassment of already marginalised and socially excluded persons. These practices
undermine various human rights including the right to liberty and security of the person, the
right to human dignity, the right to equality and non-discrimination and the freedom of
peaceful assembly. A fundamental shift in approach is therefore required, and the Principles
on the Decriminalisation of Petty Offences in Africa provide a critical roadmap for reform.

First, states should prioritise socio-economic interventions over punitive criminal justice
responses. Many behaviours labelled as petty offences stem from poverty and exclusion.
States should therefore provide social protection, shelters and livelihood opportunities
rather than resorting to criminalisation. Arrests and detention in such cases are unnecessary,
disproportionate and discriminatory responses that deepen marginalisation.

Second, States should repeal laws criminalising life-sustaining activities in public spaces and
other petty offences. Pending their repeal, law enforcement agencies should adopt non-
punitive approaches to policing, ensuring the respect and protection of dignity and human
rights.® Law enforcement should not be the default or main response to preventing and

© 0 N o>

African Court on Human and Peoples’ Rights (2020) Request for Advisory Opinion by the Pan African Lawyers Union (PALU)
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addressing homelessness and poverty, for
which criminal justice responses are rarely
effective or appropriate.*

Third, independent oversight bodies should
monitor human rights violations resulting
from the policing of public spaces, with a
focus on discriminatory impacts on
vulnerable groups. Disaggregated data on
arrests, prosecutions and demographics
can reveal patterns of exclusion and help
guide evidence-based reform. These
independent bodies should also have the
power to launch investigations into any
alleged violation perpetrated by law
enforcement officials when policing public
spaces.

Shifting from punitive policing approaches
to human rights-centred approaches is
beneficial in several ways. In addition to
advancing compliance with international
human rights obligations, it promotes
social inclusion, addresses the root causes
of exclusion and ensures that marginalised
groups can access and participate in public
life without fear of facing criminal
sanctions. Such an approach enables law
enforcement agencies to concentrate
resources on genuine threats to public
safety rather than policing poverty. It also
helps build public trust, which is essential
for effective policing.

10 APCOF (2025) Decriminalising public space governance:
the role of the police. Available at https://apcof.org/
wp-content/uploads/policy-briefdecriminalising-public-
space-governance-the-role-of-the-police-eng.-pdf.pdf

African Policing Civilian Oversight Forum
(APCOF)

Sean Tait, Director

sean@apcof.org.za
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LETTRE D’INFORMATION N° 18

LES DEVELOPPEMENTS RECENTS
MONTRENT LA VOIE A SUIVRE
POUR L’ACTION POLICIERE

EN AFRIQUE

1 | Introduction

Commissaire Maria Teresa Manuela

Rapporteure spéciale sur les Prisons, les Conditions de Détention
et I’Action policiére en Afrique

Chers lecteurs, chéres lectrices,

Cette année marque la conclusion du Plan stratégique de la Commission africaine des droits
de I’'homme et des peuples (CADHP) (2021-2025), dans lequel la Commission a exprimé

sa mission d’assurer « la promotion, le suivi et la protection des droits de I'homme et des
peuples garantis par la Charte africaine » et sa vision d’ « une Afrique fondée sur le respect
des droits de I’hnomme, ou les droits garantis par la Charte sont connus et défendus par les
peuples africains ; et, promus, protégés, respectés et appliqués par les Etats parties.

Conformément a I'Objectif stratégique 3 de ce plan : « Amélioration de la connaissance,
de la sensibilisation du public et de I'engagement avec la Commission parmi le public africain
en général, et, les femmes et les jeunes en particulier ; en renforgant surtout la visibilité de la
Commission et son rdle en tant que dépositaire d’informations sur les droits de 'homme en
Afrique », cette 18°™ édition de la Lettre d’information contribue a ce mandat.

Pourquoi cette édition est-elle importante ?

Cette edition rassemble des réflexions sur la protection des droits de I’'hnomme, la ou ces
derniers entrecroisent les devoirs des agents chargés de I'application des lois de maintenir
I'ordre public et la sécurité. Dans le monde d’aujourd’hui, les Etats africains sont confrontés
a des menaces constantes provenant de diverses sources d’instabilité, terrorisme compris.
Dans ce contexte, la Lettre d’information présente huit contributions thématiques, toutes
interdépendantes et opportunes, compte tenu de I’accent mis actuellement sur le droit de
ne pas étre torturé, sur le maintien de I’ordre et sur la supervision et I’obligation de rendre
compte des agences chargées de I'ordre public et de la sécurité.

Vue d’ensemble des contributions

e Lasupervision et I'obligation de rendre compte du secteur de la sécurité ;: Sean Tait,
Directeur du Forum africain pour le contr6le civil de I’action policiere (APCOF),
souligne I'importance de la Note d’orientation opérationnelle de I'Union africaine (UA)
sur la supervision et I'obligation de rendre compte du secteur de la sécurité. Cela reflete
I’engagement continental de I’'UA et souligne la nécessité de mécanismes solides et
efficaces en matiére de contrdle dans I’'ensemble des institutions.

e Des mécanismes indépendants de supervision : Juge Webster Nicholas Chinamora
(retraité) et Netsai Cassandra Chivake de la Commission indépendante des
plaintes du Zimbabwe, ainsi que Tafara Chirambira des affaires générales et
de la gouvernance s’appuient sur la création d’'une commission indépendante des
plaintes du Zimbabwe pour illustrer les bonnes pratiques en matiére de création de
mécanismes externes et indépendants pour enquéter sur les violations des droits de
I’homme commises par les agents des services répressifs et pour les sanctionner. La
mise en ceuvre de cette commissions devrait déboucher sur plusieurs résultats positifs.

e Laprévention de la torture dans le cadre du maintien de I'ordre lors des
manifestations : Helena Sola, directrice du Programme contre la torture et
Marie Salphati, coordinatrice de I'United Against Torture Consortium (UATC) et
conseillere en plaidoyer aupres de I’Organisation mondiale contre la torture
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(OMCT), abordent la question
récurrente de la force excessive lors
des manifestations, qui entraine
souvent des décés ou des blessures
permanentes. Elles rappellent que
I'article 11 de la Charte africaine des
droits de ’'homme et des peuples
garantit le droit de réunion pacifique,
et, recommandent aux Etats d’adopter
le Protocole type des Nations Unies a
I’intention des forces de I'ordre sur la
promotion et la protection des droits
de I’homme dans le contexte des
manifestations pacifiques.

Vers un traité sur le commerce sans
torture : D" Rebecca Shaw de
I’Omega Research Foundation et
membre de I'UATC, met en exergue
la campagne mondiale pour un traité
sur le commerce sans torture. Au niveau
africain, elle rappelle la Résolution
472 (LXVII) de 2020 de la CADHP, qui
interdit I'utilisation, la production,
I’exportation et le commerce

des instruments de torture. Des
engagements concrets sont d’ores et
déja manifestes, avec des Etats comme
la Gambie, le Cabo Verde, Madagascar
et les Seychelles qui prennent des
mesures allant dans ce sens.

Le maintien de 'ordre dans un
environnement terroriste : Alara Lois
et Thomas Probert, du programme
Freedom from Violence du Centre
for Human Rights de I'Université
de Pretoria, examinent les risques
d’une législation antiterroriste trop
large. lls appellent a la prudence

afin d’éviter de criminaliser I'espace
civique ou les actes qui relévent de
Iexercice des libertés civiles, tout en
veillant a ce que les personnes qui
incitent véritablement au terrorisme
soient tenues responsables de leurs
actes.

Le Mémorandum de Bruxelles sur la
lutte contre le terrorisme : Ojot Miru
Ojulu, Représentant pour I’Afrique




de I’Est, Département « Afrique »

de I'Institut danois des droits de

I’'homme (IDDH) présente les 15

bonnes pratiques du Mémorandum de

Bruxelles pour garantir que les mesures

de lutte contre le terrorisme respectent

les droits de I’'homme grace a une
supervision et a une obligation de
rendre compte efficaces.

e Des normes régionales et des cadres
juridiques cohésifs : Louise Edwards,
directrice de la recherche et des
programmes a I’APCOF, plaide en
faveur de I'élaboration de cadres
réglementaires régionaux afin
d’harmoniser les normes relatives au
maintien de I'ordre entre les diverses
traditions juridiques. Elle souligne le
potentiel de cette approche au sein de
la CEDEAO (Communauté économique
des Etats de I’Afrique de I'Ouest), par
I’entremise de la Force en attente,
nouvellement créée.

e Le maintien de I'ordre dans les espaces
publics et les infractions mineures :
Beryl Orao, conseillére juridique
aupres d’Amnesty International,
rappelle les Principes de la CADHP
relatifs a la dépénalisation des
infractions mineures en Afrique (2017),
renforcés par I'’Avis consultatif de la
Cour africaine (2020) sur la
dépénalisation des infractions liées au
vagabondage. Son article invite a

réfléchir & la maniére dont le maintien

de I'ordre dans les espaces publics peut
évoluer vers une approche centrée sur
les droits de I’'homme qui s’aligne sur

I’Agenda 2063 de I'UA et sur le

Programme 2030 de "ONU2,

Cette Lettre d’information a pour but
d’informer, d’inspirer la réflexion et
d’encourager une étude plus approfondie
du lien crucial entre les droits de ’'homme
et I'application des lois en Afrique. Nous
espérons que vous trouverez dans ces
contributions a la fois des connaissances
et des conseils pratiques pour renforcer le
maintien de I'ordre fondé sur les droits de
I’homme a travers le continent.

Je vous souhaite une lecture enrichissante
et stimulante.

1  Agenda 2063 — Aspiration 3 : Une Afrique de bonne
gouvernance, de démocratie, de respect des droits de
I’'hnomme, de justice et d’état de droit.

2 Programme de développement durable a I’horizon 2030

(ou Programme 2030) — Objectif 16 : Paix, justice et
institutions efficaces.

PROMOUVOIR L’OBLIGATION DE RENDRE COMPTE

2 | Supervision et obligation de rendre
compte : I’'UA consolide son soutien et
ses orientations pour une obligation
de rendre compte renforcée dans le
secteur de la sécurité

Sean Tait

Directeur du Forum africain pour le contréle civil de I'action policiere

L'obligation de rendre compte et la supervision sont des obligations claires des Etats établies
dans le droit international relatif aux droits de I’homme, en particulier en ce qui concerne le
droit a la vie et I'interdiction de la torture. Ces obligations sont précisées dans de nombreux
instruments juridiques non contraignants de la Commission africaine des droits de ’lhomme
et des peuples (CADHP), en particulier :

e |'Observation générale n° 3 sur la Charte africaine des droits de I’homme et des
peuples : le droit a la vie (article 4) ;

e les Lignes directrices et mesures d’interdiction et de prévention de la torture et des
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants en Afrique (ci-apreés les « Lignes
directrices de Robben Island ») ;

e les Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et de détention
provisoire en Afrique (ci-apres les « Lignes directrices de Luanda ») ;

e les Lignes directrices pour le maintien de I’ordre par les agents chargés de I'application
des lois lors des réunions en Afrique ;

* les Lignes directrices sur le respect des normes des droits de I’'homme et des peuples en
vertu de la Charte africaine dans les situations d’urgence et de catastrophe ; et,

* les Principes et directives sur les droits de I'nomme et des peuples dans la lutte contre
le terrorisme en Afrique.

Récemment, I'Union africaine (UA) a reconnu I'importance de la supervision et de
I’obligation de rendre compte comme faisant partie intégrante de la bonne gouvernance du
secteur de la sécurité (GSS).

La supervision et I'obligation de rendre compte sont au cceur d’une bonne gouvernance
du secteur de la sécurité (GSS). Pour ce faire, il faut établir des attentes claires a I'égard
des institutions du secteur de la sécurité, qui relevent a leur tour de multiples acteurs
qui exercent une fonction d’obligation de rendre compte en supervisant celles-ci et

qui sont habilités a corriger tout comportement fautif que ces derniéres pourraient
manifester et a formuler des recommandations proactives pour améliorer I'efficience,
I’efficacité et le respect des droits.

1 Union Africaine, Note d’orientation opérationnelle. Note d’orientation sur la supervision et I'obligation de rendre compte dans
le cadre de la réforme du secteur de la sécurité, page 3, par. 7).
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Cette citation de la Note d’orientation opérationnelle (NOO) de I'UA sur la supervision

et I'obligation de rendre compte du secteur de la sécurité récemment adoptée, fait ressortir
I’engagement de I'UA en faveur de I'obligation de rendre compte, qui, indique-t-elle, doit
étre constamment soulignée par tous les organes de I'UA et intégrée a la fois dans le
soutien technique et le financement de la réforme du secteur de la sécurité (RSS).

Le Cadre d’orientation sur la RSS de I'UA définit la RSS comme un processus par lequel les
Etats formulent ou réorientent les politiques, les structures et les capacités des institutions
et des groupes engagés dans le secteur de la sécurité, en vue de les rendre plus efficaces,
plus efficients, plus axés sur les droits ainsi que plus réactifs au contréle démocratique, et,
de leur permettre de mieux répondre aux besoins de sécurité et de justice de la population.

Finalisée en octobre 2024, la NOO soutient la mise en ceuvre du Cadre d’orientation sur la
RSS de I'UA de 2013 et I’engagement politique manifeste au vu des résultats obtenus lors
de la 10%™ retraite de haut niveau de I'UA sur la promotion de la paix, de la sécurité et de la
stabilité en Afrique. La NOO appelle les Etats membres de I'UA & reconnaitre les mécanismes
de supervision interne et externe en tant que mécanismes essentiels a la bonne GSS et a les
prioriser dans tous les processus de RSS. En outre, ces mécanismes doivent étre guidés par
une politique de sécurité nationale inclusive et centrée sur les personnes.

Dans le cadre de la NOO, le terme « obligation de rendre compte (responsabilité,
responsabilisation ou redevabilité) » fait référence a I'obligation des personnes et des
institutions de répondre (d’étre responsables) de leurs actes, de leurs décisions et de leurs
politiques, et d’en accepter la responsabilité. La « supervision (surveillance ou contrdle) »
est le processus de suivi, d’évaluation, de réception et de réponse aux préoccupations et aux
plaintes.

La NOO sur la supervision et I'obligation de rendre compte dans le cadre de la RSS s’inscrit
dans une approche fondée sur les droits de I’hnomme. La NOO demande au secteur de la
sécurité :

= d’exercer les fonctions qui lui sont confiées par la loi, avec équité, diligence et
professionnalisme ;

< de défendre les droits de toutes les personnes, en garantissant la non-discrimination et
I'égalité ;

e de garantir, en droit comme en pratique, I'interdiction absolue de la torture, des
mauvais traitements, des exécutions arbitraires et des disparitions forcées ;

e de veiller a ce que les victimes soient traitées avec dignité et compassion, tout en
respectant leur vie privée ; et,

e de rendre compte des violations des droits de I'homme, notamment par le biais de
controles internes et externes, de mécanismes civils de supervision, du controle
parlementaire, d’institutions nationales des droits de I’hnomme et de la société civile.

L'efficacité de la supervision et de I’obligation de rendre des comptes est influencée a la
fois par le degré d’institutionnalisation de la démocratie et par la volonté politique et les
niveaux de capacité de I'Etat disponibles pour remplir ces fonctions. De nombreux Etats
africains sont limités dans cette capacité, ce qui a un impact sur le degré d’efficacité des
institutions démocratiques. Une formation de haut niveau de I'UA sur la NOO, facilitée
conjointement par I'UA et I’APCOF, qui s’est tenue a Addis-Abeba les 23 et 24 juillet 2025,
a réfléchi a ces défis de mise en ceuvre et a de nouveau souligné I'importance de continuer
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i aaccorder un espace politique et un

i soutien technique a la supervision. Le role
de la société civile, non seulement en tant

i qu’observatrice de ce processus, mais aussi

i en tant que partenaire de gouvernance,

i a été souligné. Les mécanismes de
supervision, quant a eux, doivent s’efforcer

i d'étre holistiques et de s’adapter a ces défis.

Sur I’ensemble du continent, la nécessité

i de mettre en place de solides mécanismes
i de supervision et d’obligation de rendre

i compte est reconnue. Ces mécanismes

i constituent un rempart contre les abus,

i la corruption et les coups d’Etat qui ont

i marqué ces derniéres années. L'étude

i de 2017 du Programme des Nations

i Unies pour le développement (PNUD)

i intitulée Sur les chemins de I'extrémisme

i en Afrique : moteurs, dynamiques et
éléments déclencheurs, indique clairement
i les résultats médiocres et abusifs de la

i justice comme la clé de la facilitation de

i I'extrémisme violent ultérieur.

Les lignes directrices et les normes qui

i integrent les droits de I'homme et les

i valeurs démocratiques aux niveaux

i continental et régional annoncent un effet
i de levier significatif sur la réforme des

i agences de sécurité du continent. La NOO
i sur la supervision et I'obligation de rendre
i compte est I'un des nombreux documents
i élaborés pour faciliter les processus de

i RSS. Elle témoigne d’une base croissante

i de connaissances africaines sur la RSS

i et d’un soutien des forces de sécurité du

i continent a une trajectoire démocratique et
i respectueuse des droits.

Un cadre institutionnel nécessaire a la

i consolidation de la gouvernance

i démocratique du secteur de la sécurité a

i été mis en place dans les juridictions

i continentales et régionales ainsi que dans
i de nombreuses juridictions nationales.

i Cette approche se reflete dans les cadres
i d'orientation et les lignes directrices de

i 'UA et des communautés économiques

i regionales, ainsi que dans la législation et
i la réglementation pour la création

i d'institutions de supervision. Toutefois, le
i lien entre le cadre institutionnel établi sur
i la gouvernance démocratique du secteur

i de la sécurité et son application pratique
i doit continuer d’étre considérablement

i renforcé pour garantir son application

| pratique et ses avantages. A cet égard, il

i faut saisir I'occasion d’approfondir le role
i de soutien mutuel que les organes de I'UA
i peuvent jouer dans la promotion de la

i vision de I'Afrique pour 2030.



PROMOUVOIR L’OBLIGATION DE RENDRE COMPTE

3 | La Commission indépendante des
plaintes du Zimbabwe : une nouvelle
étape audacieuse pour renforcer
I’obligation de rendre compte des
forces de sécurité zimbabweéennes

Juge (retraité) Webster Nicholas Chinamora

Président de la Commission indépendante des plaintes du Zimbabwe

Tafara Chirambira

Netsai Cassandra Chivake

Secrétaire exécutive de la Commission indépendante des plaintes
du Zimbabwe

Secrétaire exécutif adjoint, Services juridiques, Affaires générales et gouvernance

Dans le cadre d’une démonstration décisive de son engagement en faveur du constitutionnalisme
et de la protection des droits des citoyens, le gouvernement du Zimbabwe a concrétisé

une promesse constitutionnelle de longue date en promulguant la loi portant création de

la Commission indépendante des plaintes du Zimbabwe (chapitre 10 : 34). Cette mesure
législative met en application I'article 210 de la Constitution du Zimbabwe, qui exige
explicitement la mise en place d’un mécanisme indépendant pour enquéter sur les plaintes
déposées contre des membres des services de sécurité (République du Zimbabwe 2013, §
210). La création de la Commission indépendante des plaintes du Zimbabwe (ZICC) n’est pas
seulement un choix politique, mais aussi une mise en ceuvre directe et fidele de la loi supréme,
reflétant une intention délibérée et audacieuse de renforcer la gouvernance, de faire respecter
I'état de droit et de rétablir le lien entre I'appareil de sécurité de I'Etat et les citoyens qu'il sert.

Ancrer la ZICC dans la bonne foi constitutionnelle et son mandat intersectoriel

L’action du gouvernement prouve clairement qu’il souhaite respecter en toute bonne foi la
Constitution de 2013. L'article 210 ne laissait place a aucune ambiguité, exigeant la mise en
place d’un « mécanisme efficace et indépendant » de réception des plaintes contre tous les
services de sécurité et d’enquéte sur celles-ci, et, surtout, de recours (mesures correctives) en
cas de préjudice subi (Constitution du Zimbabwe, § 210). La loi de 2022 portant création de
la ZICC (prévue au chapitre 10 : 34 en 2023) est le véhicule Iégislatif précis de ce mandat,
comblant ainsi une importante lacune de gouvernance qui persistait depuis une décennie’.

La responsabilité globale de la ZICC dans I’ensemble du secteur de la sécurité la rend
particulierement puissante et témoigne de I'approche intégrée du gouvernement.
Contrairement aux organes de contrdle d’autres juridictions qui peuvent se concentrer
uniquement sur la police, le mandat de la ZICC, tel qu’il découle directement de la
constitution, s’étend a la police, aux forces armées, aux services de renseignement, aux
prisons et aux services correctionnels du Zimbabwe. Cette autorité unique et intersectorielle
est rare et positionne la ZICC comme la pierre angulaire de I'architecture nationale en
matiére d’obligation de rendre compte. Elle veille & ce qu’une norme uniforme de conduite
et de réparation soit appliquée de maniére cohérente, ce qui permet d’éviter les lacunes
juridictionnelles et de favoriser une culture holistique du respect des droits de I’'homme dans
toutes les institutions de sécurité.

Priorités programmatiques : mise en ceuvre opérationnelle du mandat
constitutionnel

Le gouvernement, par le biais de cette loi, a habilité la ZICC a entreprendre une mission
solide et corrective. Pour tenir sa promesse constitutionnelle, la ZICC est a méme :

1 Voir République du Zimbabwe — Constitution of Zimbabwe Amendment (No.20) Act (Loi n° 20 de 2013, portant révision de la
Constitution du Zimbabwe). Harare : Imprimerie nationale ; République du Zimbabwe - Zimbabwe Independent Complaints
Commission Act, No. 5 of 2022 (Chapter 10:34) [Loi n® 5 de 2022 relative a la Commission indépendante des plaintes du
Zimbabwe (Chapitre 10 : 34)]. Harare : Imprimerie nationale ; République du Zimbabwe - (2023) Statute Law Compilation
and Revision (Correction and Assignment of Chapter Numbers) Notice, 2023 (S 33 of 2023) [Avis de 2023 sur la compilation
et la révision du droit Iégislatif (correction et attribution de numéros de chapitre) (SI 33 de 2023)]. Journal Officiel, 24 mars.
Harare : Imprimerie nationale.
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de préserver I'indépendance

institutionnelle grace a des

nominations transparentes et fondées
sur le mérite et & une budgétisation
protégée, garantissant qu’elle serve
d’organe véritablement impartial ;

e d’exercer des pouvoirs de sa propre
initiative (sua sponte) et de disposer
du libre accés a tous les lieux de
détention, une fonction essentielle
pour une supervision proactive ;

e d'effectuer des visites de garde a
vue inopinées en vue de s’assurer
du respect des normes nationales et
internationales relatives au traitement
humanitaire ; et,

e d’émettre des recommandations
contraignantes ou présumées
contraignantes & I'intention des
services de sécurité concernés, en
donnant force a ses conclusions.

Ce modele démontre I'intention du

gouvernement de créer une entité dotée

d’un pouvoir réel, capable non seulement
d’enquéter, mais aussi de remédier
efficacement au préjudice, comme I'exige

I"article 210.

Etablir un juste équilibre entre la

i supervision et la cohésion : une vision
i gouvernementale constructive

La création de la ZICC refléte une vision
gouvernementale nuancée qui congoit

le contrdle effectif non pas comme un
pilier antagoniste, mais plutét comme un

i pilier essentiel de la force institutionnelle
: et de la confiance du public. Le role de

la ZICC est un rdle de responsabilisation
constructive — elle existe pour aider

i tous les services de sécurité a améliorer
: leur professionnalisme, leur efficacité

opérationnelle et leur Iégitimité en veillant
a ce qu’ils fonctionnent dans le cadre des

i paramétres constitutionnels. En traitant les



inconduites de maniere impatrtiale, la ZICC
protege la réputation de la grande majorité
des agents des services répressifs et des
soldats dévoués.

Le cadre du gouvernement garantit que,
tout en documentant rigoureusement les
violations et en insistant sur les mesures
correctives pour les victimes, la ZICC
recommandera également des réformes
systémiques en matiere de formation, de
structures de commandement et d’allocation
des ressources. Cette approche équilibrée,
nourrie par la législation d’habilitation de
I'Etat, fait en sorte que les objectifs de la
supervision et de la cohésion institutionnelle
se renforcent mutuellement, ce qui profite
en déefinitive a la fois aux citoyens et aux
services de sécurité.

Une initiative nationale a résonance
régionale

La création de la ZICC est une mesure
audacieuse et louable prise par le
gouvernement du Zimbabwe pour appliquer
fidelement sa Constitution. Sa création est
une déclaration d’intention puissante pour
édifier une nation ou les forces de sécurité
sont & la fois efficaces et responsables. Le
mandat unique et global de la ZICC dans
I’ensemble des services de sécurité établit
une norme pionniére dans la région.

Si elle est appuyée par une volonté politique
soutenue, des ressources suffisantes et un
leadership transparent, la ZICC peut devenir
une institution nationale transformatrice. Par
ailleurs, en fondant son travail a la fois sur la
constitution et sur le riche écosystéme
normatif de I’Afrique —y compris les Lignes
directrices de Robben Island, les Lignes
directrices de Luanda et les Lignes directrices
pour le maintien de 'ordre lors des réunions?
—la ZICC positionne le Zimbabwe comme un
exemple continental et mondial potentiel
(CADHP 2002, 2014, 2017). Convenablement
cultivée, cette initiative gouvernementale
pourrait servir de référence en matiere de
gouvernance du secteur de la sécurité en
Afrique australe et inspirer le respect de la
Constitution et la réforme bien au-dela des
frontieres du Zimbabwe.

2 Voir Commission africaine des droits de I’homme et des
peuples (CADHP) (2002) Lignes directrices et mesures
d’interdiction et de prévention de la torture et des peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants en Afrique
[« Lignes directrices de Robben Island »]. Banjul : CADHP ;
CADHP (2014) Lignes directrices sur les conditions
d'arrestation, de garde vue et de détention provisoire
en Afrique [« Lignes directrices de Luanda »]. Banjul :
CADHP ; CADHP (2017) Lignes directrices pour le maintien
de I'ordre par les agents chargés de I'application des lois
lors des réunions en Afrique. Banjul : CADHP.
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Pendant des décennies, les efforts de lutte contre la torture se sont principalement
concentrés sur les lieux de détention. Pourtant, I'interdiction de la torture est absolue et
s’étend au-dela de ces lieux. Partout dans le monde, les manifestants qui descendent dans
la rue sont de plus en plus soumis a la torture et a des mauvais traitements, et, sont trop
souvent privés d’accés a la justice et a des réparations.

Au cours de I'année écoulée, la répression violente des manifestations s’est poursuivie dans
le monde entier. L'Afrique ne fait pas exception. Les organisations de la société civile (OSC)*
ont documenté des meurtres et des arrestations massives de manifestants en Guinée, au
Kenya?, au Mozamhique, au Nigéria et au Sénégal. D’autres mesures séveres prises contre
des manifestations ont également été signalées en Angola, au Bénin, au Botswana, en Cote
d’Ivoire, en Guinée équatoriale et en Ouganda®.

Trop souvent, les agents chargés de I'application des lois gérent les manifestations par une
répression violente et une force excessive, et ce, avant, pendant et aprés leur déroulement,
voire en marge de ces rassemblements. Le droit international est clair : lorsqu’il y a usage
de la force, celle-ci doit respecter six principes interdépendants : la légalité, la précaution,
la nécessité, la proportionnalité, la non-discrimination et la responsabilité. Pourtant, dans
la pratique, les forces de I'ordre recourent fréquemment a la violence injustifiée, qui est
favorisée par un climat de stigmatisation a I’égard des personnes exercant leur droit a

la liberté de réunion pacifique. De plus en plus, ces pratiques sont reconnues a I'échelle
internationale non seulement comme des brutalités policiéres, mais aussi comme des actes
de torture ou d’autres formes de mauvais traitements, comme le montre le récent document
d’orientation du CUCT intitulé Protesting without Fear (Manifester sans peur)®.

Un exemple frappant de ce constat est le jugement rendu en 2024 par la Cour de justice
de la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO) qui a conclu

1 Amnesty International (2025) The State of the World’s Human Rights: April 2025. Londres : Amnesty International Ltd.
Disponible a : https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/8515/2025/en/

2 Organisation Mondiale contre la torture (OMCT) (2025) Kenya: Authorities must not start a new cycle of states-sponsored
torture amid new protests. Disponible & : https://www.omct.org/en/resources/statements/kenya-authorities-must-not-start-a-
new-cycle-of-state-sponsored-torture-amid-new-protests

3 OMCT (2024) Ouganda : Répression alarmante contre les défenseurs de I'environnement et des droits humains.

Disponible a : https://www.omct.org/en/resources/statements/uganda-crackdown-on-activists-protesting-against-large-scale-
oil-projects - [également disponible en frangais a : https://www.omct.org/fr/ressources/appels-urgents/uganda-alarming-
crackdown-on-environment-and-human-rights-defenders].

4 United Against Torture Consortium (UATC) (2024) Protesting without Fear: A Policy Framework to End Torture and
Ill-Treatment in the Context of Protests. Disponible a : https://www.omct.org/en/resources/reports/protesting-without-fear-a-
policy-framework-to-end-torture-and-ill-treatment-in-the-context-of-protests
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que le Nigéria avait enfreint I'article 5 de la
Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples® lorsque des soldats avaient perturbé
une manifestation pacifique au péage de
Lekki a Lagos. L'intervention lourdement
armée avait débouché sur des fusillades,
semant la peur et provoquant de I'anxiété et
de la détresse psychologique, ce que la Cour
de la CEDEAO avait qualifié de torture®.

En effet, une force excessive lors d’une
manifestation peut infliger des dommages
physiques et psychologiques qui peuvent
dépasser le seuil fixé par la Convention des
Nations Unies contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (Convention contre la torture) et
par les instruments régionaux. L'utilisation

et la sophistication croissantes des armes

a letalité réduite’, associées a un manque

de formation, ont entrainé des lésions
corporelles graves, parfois permanentes, des
traumatisme psychologique, voire la mort de
manifestants, de passants, d’observateurs et
d’autres personnes?. Un grand nombre de
ces blessures résultent de I'utilisation illégale
d’armes, par exemple lorsqu’elles sont tirées a
bout portant, dirigées vers le haut du corps ou
utilisées sans discernement, en violation des
normes internationales. Leurs effets touchent
souvent de maniére disproportionnée les
groupes vulnérables.

Certaines armes, comme les projectiles

a impact cinétique multiple (PIC), sont
intrinséquement abusives parce qu’elles sont
soit aveugles, ne faisant pas de distinction
entre les manifestants qui adoptent un

5  Article 5: « Tout individu a droit au respect de la dignité
inhérente & la personne humaine et & la reconnaissance
de sa personnalité juridique. Toutes formes d’exploitation
et d’avilissement de I’'hnomme notamment I'esclavage, la
traite des personnes, la torture physique ou morale, et les
peines ou les traitements cruels inhumains ou
dégradants sont interdits ».

6  Cour de justice de la Communauté, CEDEAO (2024)
Obianuju Catherine Udeh & 2 ORs v. Federal Republic of
Nigeria, judgment no. ECW/CCJ/JUD/29/24, par. 125~
126. Disponible a : https://www.eods.eu/elex/uploads/
files/6808dc69cf361-Obianuju-Catherine-Udeh-2-Ors-
ECW-CCJ-APP-72-21.pdf

7 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’'homme (HCDH) Lignes directrices portant sur
I'utilisation des armes a Iétalité réduite dans le cadre de
I'application des lois (2020) définit les armes a létalité
réduite comme les « [a]rmes congues pour étre utilisées
contre des individus ou des groupes d’individus, ou
destinées a un tel usage, et qui, quand elles sont utilisées
comme escompté ou comme on peut raisonnablement le
prévoir, présentent un risque plus faible que les armes a
feu d’entrainer la mort ou de graves blessures. Les
munitions a létalité réduite peuvent étre tirées au moyen
d’armes a feu classiques ».

8  International Network of Civil Liberties Organization
(INCLO) & Physicians for Human Rights (PHR) (2023)
Lethal in Disguise 2: How Crowd-Control Weapons
Impact Health and Human Rights. Disponible & : https:/
phr.org/wp-content/uploads/2023/03/REPORT-Lethal-in-
Disguise-2-PHR-INCLO-March-2023.pdf

comportement violent et ceux qui manifestent pacifiquement, soit ne servent aucun but légitime
qui ne pourrait étre atteint par des moyens moins préjudiciables®.

Bien souvent, le recours délibéré a la force s’accompagne aussi d’un but précis. Les
manifestants sont souvent pris pour cible a des fins d’intimidation, de punition ou de
discrimination, en raison de ce qu’ils sont, du message ou des idées qu’ils représentent, et,
également, afin de dissuader d’autres personnes de se joindre a de futures manifestations.
Dans I'affaire « Mohamed Morlu c. Sierra Leone », la Cour de la CEDEAO a constaté que le
fait de tirer & balles réelles sur des étudiants était un acte intentionnel visant a intimider les
manifestants et I'a qualifié de torture®.

La vulnérabilité dans le cadre des manifestations est également accrue par les identités
croisées. Les femmes, les enfants, les personnes handicapées, les personnes LGBTQIA+
(personnes lesbiennes, gays, bisexuels, trans, queer ou en questionnement, intersexuées
ou asexuels, ainsi que toute autre personne qui ne se sent pas représentée par I'une des
initiales), les minorités raciales et ethniques et les personnes issues de milieux socio-
économiques défavorisés sont confrontés a des risques accrus, notamment d’agressions
sexuelles, d’arrestations discriminatoires et de violences ciblées.

Dans ce contexte, quelles sont les obligations des Etats en vertu du cadre contre la torture ?
Dans son document d’orientation Protesting without Fear, le CUCT décrit des mesures
pratiques et essentielles que les Etats devraient adopter'. Les Etats doivent adopter des
mesures législatives, administratives et judiciaires pour prévenir la torture et les mauvais
traitements. Il s’agit notamment de criminaliser la torture et les autres mauvais traitements
en tant qu’infractions distinctes, de veiller a ce que les peines soient proportionnées a

la gravité de ces actes et de réglementer I'usage de la force conformément aux normes
internationales. A cet égard, la loi-type de 2019 sur la police en Afrique, adoptée par le
Parlement panafricain fournit des orientations détaillées sur le maintien de I'ordre public'2.

Mais la législation seule ne suffit pas. Les Etats doivent remplacer les modgles de controle et
répressifs de gestion des manifestations par une approche fondée sur les droits de I’hnomme,
en traitant le maintien de I'ordre comme un service public, qui permet plut6t que réprime, les
libertés fondamentales. Cette approche signifie qu'il faut rejeter les discours qui stigmatisent les
manifestants et adopter plut6t des stratégies de communication, de négociation et de désescalade.
Le Protocole type a I'intention des forces de I'ordre sur la promotion et la protection des droits de
I’homme dans le contexte des manifestations pacifiques® fournit aux Etats des outils pratiques
pour garantir le respect des droits de I'homme lorsqu’ils facilitent des rassemblements.

Le suivi des rassemblements par les OSC, les institutions nationales des droits de I’'homme, les
mécanismes nationaux de prévention, les défenseurs des droits de I’'hnomme et les médias doit
également étre facilité et non entravé, car ces acteurs jouent un rle déterminant dans le cadre

de I'obligation de rendre compte et de la transparence. Il existe des exemples positifs de cette
approche. En Afrique du Sud, la coalition dirigée par la société civile Right to Protest (R2P) apporte
une assistance juridique aux manifestants a I'échelle nationale, y compris une ligne téléphonique
directe gratuite pour obtenir des conseils. Elle organise également des ateliers pour éduquer les
communautés sur leurs droits et les procédures régissant les réunions pacifiquest“.

Les Etats doivent également instaurer une culture d’obligation de rendre compte au sein des
forces de I'ordre, ce qui exige le respect des normes internationales d’enquéte telles que le

9  Dans I'annexe | de son rapport thématique annuel a I’Assemblée générale des Nations Unies, la Rapporteuse spéciale sur la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants a dressé une liste d’articles considérés comme
interdits car ils sont intrinsequement cruels, inhumains ou dégradants. Elle comprend certaines des armes les moins Iétales.
Pour plus d’informations, voir HCDH (2023) A/78/324 : Etude thématique sur le commerce mondial d’armes, d’équipements et
de dispositifs utilisés par les forces de I'ordre et d’autres autorités publiques et susceptibles d’infliger des tortures et d’autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Disponible & : https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/
a78324-thematic-study-global-trade-weapons-equipment-and-devices-used

10  Cour de justice de la Communauté, CEDEAO (2024) Mohamed Morlu v. Republic of Sierra Leone, judgment no. ECW/CCJ/
JUD/04/24, par. 50-57.

11  UATC (2024) Protesting without Fear.

12 Parlement panafricain (2019) Loi-type pour I’Afrique. Johannesburg : Parlement panafricain. Disponible & : https://apcof.org/
wp-content/uploads/model-police-law-for-africa-eng-fr.pdf

13 Assemblée générale des Nations Unies (2024) Protocole type a I'intention des forces de I'ordre sur la promotion et la
protection des droits de I’homme dans le contexte des manifestations pacifiques, AIHRC/55/60. Disponible a : https://docs.
un.org/A/HRC/55/60 - [également disponible en francais a : https://docs.un.org/fr/A/IHRC/55/60].

14 Pour en savoir plus, veuillez consulter : https://www.r2p.org.za/
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Protocole d’Istanbul® et le Protocole du
Minnesota®, et, la mise en place de
mécanismes de plainte et d’organes
d’enquéte indépendants. Dans I'affaire

« Madame Sessi Mélé c. Togo », la Cour de la
CEDEAO a condamné le Togo pour ne pas
avoir enquété sur les allégations de torture®’.
Cette affaire, portée par le groupe d’avocats
plaidants de I'OMCT, a marqué une étape
importante vers la responsabilité de I'Etat
grace au renversement de la charge de la
preuve, car la Cour a souligné qu’il incombait
a I'Etat, lorsqu’une personne entrait en garde
a vue indemne mais qu’il était constaté au
moment de sa libération qu’elle était blessée,
de fournir une explication crédible de
I’origine de ces blessures®®,

Enfin, les victimes de la torture, qu’elles
soient en détention, dans la rue ou ailleurs,
ont droit a une réparation complete et
effective. Il s’agit de la restitution, de
I'indemnisation, de la réadaptation, de la
satisfaction et des garanties de non-
répétition’®. Les réparations doivent étre
rapides, accessibles, non discriminatoires,
durables et axées sur les victimes?.

15 HCDH (2022) Protocole d’Istanbul : Manuel pour
enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants,
édition 2022. Disponible & : https://www.ohchr.org/en/
publications/policy-and-methodological-publications/
istanbul-protocol-manual-effective-0 - [également
disponible en francais a : https://www.ohchr.org/sites/
default/files/2024-03/Istanbul-Protocol_Rev2_FR.pdf].

16  HCDH (2017) Protocole du Minnesota relatif aux enquétes
sur les déceés résultant potentiellement d’actes illégaux :
Version révisée du Manuel des Nations Unies sur la
prévention des exécutions extrajudiciaires, arbitraires et
sommaires et les moyens d’enquéte sur ces exécutions.
New York, Geneve : HCDH. Disponible a : https://
digitallibrary.un.org/record/3973958?In=en&v=pd -
[également disponible en francais & : https://digitallibrary.
un.org/record/3973958?In=fr&v=pdf].

17 Cour de justice de la Communauté, CEDEAO (2021)
Madam Sessi Mélé v. State of the Togolese Republic,
judgment no. ECW/CCJ/JUD/29/2021, par. 169.

18  Ibid., par. 164 ; OMCT (2021) Togo : L'Etat condamné a
indemniser une victime de torture. Disponible a :
https://www.omct.org/fr/ressources/cas-individuels/
togo-1%C3%A9tat-condamn%C3%A9-%C3%A0-
indemniser-une-victime-de-torture

19  Commission africaine des droits de I'homme et des
peuples (CADHP) (2017) Observation générale N° 4 sur la
Charte africaine des droits de 'homme et des peuples,
concernant le droit a réparation des victimes de torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants (Article 5). Banjul : CADHP.

Disponible a : https://policehumanrightsresources.org/
content/uploads/2021/07/achpr_general_comment_
no._4_english.pdf?x49094 — [également disponible
en francais a : https://caselaw.ihrda.org/api/
files/15097935274364j66f3ssImt861sg1svsiw29.
pdf#:~:text=La%20Commission%20africaine%20
des%20droits%20de%201%E2%80%99homme%20
et,de%201%E2%80%99homme%20et%20des%20
peuples%20%28la%20Charte%20africaine%29].

20 REDRESS (2024) A Survivor-Centred Approach to Seeking
Reparation for Torture. Disponible a : https://redress.org/
storage/2024/02/Practice-Note-11-on-SCA_WEB.pdf

PREVENIR LA TORTURE

5 | La prévention de la torture grace a un
commerce sans torture

D Rebecca Shaw

Omega Research Foundation
Membre de I'United Against Torture Consortium (UATC)

Partout dans le monde, lors de manifestations, d’arrestations et dans des lieux de privation de
liberté, des personnes sont torturées ou maltraitées par des agents de I'Etat qui ont recours

a des équipements spécialisés. Bien que I'on puisse se servir de nombreuses choses pour
commettre des actes de torture ou d’autres mauvais traitements, des armes et des équipements
spécialement congus pour les forces de I'ordre (« instruments de torture ») sont souvent utilisés.

Certains de ces équipements — des matraques et des menottes standard, par exemple —
peuvent jouer un role dans le maintien de I'ordre respectueux des droits de I’homme. D’autres
types d’équipements, tels que les poucettes et les matraques avec des pointes métalliques,
sont intrinsequement abusives et ne doivent jamais étre utilisées.

Il n’existe aucun contrdle international fondé sur les droits de I’nomme sur le commerce de ces
équipements. Ce commerce mondial incontrolable a besoin d’une réglementation mondiale.

Des OSC du monde entier, dont de nombreuses organisations africaines, réclament que les
Nations Unies (ONU) élaborent un traité sur le commerce sans torture. A cet égard, nous
des leaders des droits de I’homme, dont M. Hatem Essaiem, Commissaire du Comité pour la
prévention de la torture en Afrique, et, M. Volker Tirk, Haut-Commissaire des Nations Unies
aux droits de I’hnomme, se joignent & nous.

Les normes et les cadres existants permettent aux Etats africains de prendre I'initiative
de cette demande?. La Ligne directrice 14 des Lignes directrices de Robben Island est,
par exemple, une déclaration forte de I'engagement des Etats africains & lutter contre le

1 Comité pour la prévention de la torture en Afrique & Omega Research Foundation (2023) Rapport sur la production, le
commerce et I'utilisation d’instruments de torture en Afrique. Banjul : Commission africaine des droits de I'homme et des
peuples. Disponible a : https://achpr.au.int/fr/special-mechanisms-reports/rapport-sur-la-production-le-commerce-et-
lutilisation-dinstruments
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http://www.achpr.org/fr/instruments/ouagadougou-planofaction/
http://www.achpr.org/fr/instruments/ouagadougou-planofaction/
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commerce des instruments de torture : les
Etats devraient « interdire et prévenir 'usage,
la fabrication et le commerce d’appareils ou
substances destinés a la pratique de la torture
ou a infliger des mauvais traitements ainsi
que 'usage abusif de tout autre appareil ou
substance a cette fin? ».

Adoptée en 2020, la Résolution 472 de la
CADHP « sur I'interdiction de I'utilisation,
de la production, de I'exportation et du
commerce des instruments de torture »* a
fait avancer la question au niveau régional.
La résolution appelle les Etats & améliorer
la mise en ceuvre des normes existantes,
notamment & « combler les lacunes qui
existent dans les lois, politiques et pratiques
applicables en vue d’interdire et de prévenir
I'utilisation, la production, I'exportation et le
commerce d’équipements ou de substances
congus pour infliger des actes de torture

ou des mauvais traitements et 'utilisation
abusive de tout autre équipement ou
substance a cette fin ».

Dans le cadre de la mise en ceuvre des
recommandations de cette résolution, le
Mécanisme national de prévention (MNP)
sud-africain a élaboré un document de prise
de position sur le r6le que le pays peut jouer
dans le renforcement des contréles sur le
commerce et I'utilisation d’instruments de
torture®. Ce document est une démonstration
essentielle du rdle important que les MNP
peuvent jouer dans le soutien du commerce
sans torture dans le cadre de la prévention
de la torture dans les lieux de détention.
Nous encourageons les autres MNP & utiliser
ce document pour guider leur travail et
comme base d’une future position commune
des MNP africains sur le commerce sans
torture.

Dans une autre recommandation, la
Résolution 472 de la CADHP « encourage
les Etats parties & soutenir et & s’engager
pleinement dans le processus en cours de
I’Assemblée générale des Nations Unies
visant a examiner la possibilité d’établir
des normes internationales communes, le
champ d’application de telles normes et
les paramétres applicables » au commerce

2 ACHPR (2020) Resolution on the prohibition of the use,
production, export and trade of tools used for torture.
ACHPR/Res.472 (LXVII) 2020. Disponible a : https://achpr.
au.int/fr/adopted-resolutions/472-resolution-sur-
linterdiction-de-lutilisation-de-la-production-de-lexportati

3 Mécanisme national sud-africain de prévention, Forum
africain pour le contrdle civil de I'action policiere &
Omega Research Foundation (2025) Le rdle des
mécanismes nationaux de prévention dans le
renforcement de la prévention de la torture grace a des
contrdles plus effectifs des outils de torture : document
de prise de position.

sans torture. L'une de ces mesures serait de rejoindre I’Alliance pour un commerce sans
torture, dans laquelle 63 Etats, dont I'Union européenne, se sont réunis pour affirmer leur
engagement a établir des normes internationales communes sur le commerce des biens
utilisés pour la peine capitale et la torture®. A ce jour, seul un petit nombre d’Etats africains en
sont membres

(& savoir, le Cabo Verde, Madagascar et les Seychelles). L'adhésion a I’Alliance serait
I'occasion pour les Etats africains de s’appuyer sur les cadres régionaux existants et de
conduire la mission internationale en faveur d’un commerce sans torture.

Un Etat africain est d’ailleurs apparu comme un leader mondial possible. En mai 2025, lors
d’une table ronde organisée dans le cadre du programme principal de la CADHP, Mariama
Singhateh, Avocate principale aupres du ministére de la Justice de la Gambie, a réaffirmé
I’engagement de son pays en faveur d’un commerce sans torture, notant :

En tant que pays qui a subi la brutalité de ses forces de sécurité, nous sommes fermement
résolus a éradiquer toutes les formes de violence et a interdire le commerce et I'utilisation

de tout instrument susceptible de servir pour commettre des actes de torture. C’est donc un
honneur pour nous d’étre I'un des pays d’Afrique qui Se fait le champion de la cause d’un Traité
sur le commerce sans torture.

La répression du commerce international des instruments de torture est un élément essentiel
de la lutte contre la torture, et les Etats africains sont en position de devenir des meneurs
mondiaux pour réclamer un commerce sans torture. Comme I'a déclaré Hussein Thomasi,

le Conseiller juridique (Solicitor General) de la Gambie, lors d’un événement paralléle a la
CADHP en octobre 20245 :

Les nations africaines ont une tres riche histoire de lutte pour la dignité humaine et la liberté,
influencée par les luttes contre le colonialisme, I'apartheid et les régimes oppressifs. Le
plaidoyer en faveur d’un traité sur le commerce sans torture s’inscrit dans cette tradition,
positionnant les Etats africains comme des leaders naturels et moraux dans la lutte mondiale
contre les violations des droits de I'homme.

4 Voir https://www.torturefreetrade.org/
5  Voir https://x.com/NyariPariola/status/1848170751020654825
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une population ou de contraindre un
gouvernement ou une organisation
internationale & faire ou & s’abstenir
de faire quelque chose (autrement dit, la
mens rea ou l'intention coupable ou encore
I’élément moral)*. L'approche cumulative

de la définition du terrorisme fonctionne
comme un seuil de sécurité pour veiller a

ce que seuls les comportements qui sont

« véritablement » de nature terroriste soient
identifiés et donnent lieu & des poursuites
pénales en tant que tels.

6 | Définition du terrorisme

Alara Lois et
Dr Thomas Probert

Programme Freedom from Violence du Centre
for Human Rights de I’Université de Pretoria

Le terrorisme a été I'une des préoccupations déterminantes du discours politique et
juridique contemporain, avec plus de 140 Etats ayant adopté des lois relatives a la lutte
contre le terrorisme au cours des 25 derniéres annéest. En Afrique, comme ailleurs, la
nature de cette Iégislation a causé d’innombrables problemes, dont beaucoup sont liés a la
question de la définition.

Néanmoins, il existe des divergences en
ce qui concerne I'inclusion de certains
autres actes. Par exemple, certaines
définitions ne font pas référence a la prise
d’otages ou aux dommages graves ou a
la destruction de biens dans le cadre de
I’actus reus, bien qu’il s’agisse de tactiques
couramment employées par les terroristes.
Encore moins d’instruments reconnaissent
I’environnement ou le patrimoine culturel
comme des cibles, alors que les groupes
terroristes contaminent ou empoisonnent
souvent les sources d’eau, sabotent les
oléoducs, brllent les terres agricoles ou
profanent les sites culturels a des fins
d’intimidation ou de coercition.

Une grande partie des lois nationales a travers le continent ont été calquées sur la définition
trés large du terrorisme de la Convention de I'Organisation de I'unité africaine (OUA), ce qui
a entrainé de graves restrictions en matiére de droits de I’hnomme — allant de la détention
arbitraire a I'application de mesures exceptionnelles a des comportements qui, dans certains
cas, ne devraient méme pas étre qualifiés de criminels?. Ces définitions ne parviennent pas

a interdire de maniére cohérente les comportements terroristes, par I'emploi de qualités
minimales de clarté, de précision et de prévisibilité requises par le principe fondamental

de Iégalité en vertu du droit international, tel qu’élaboré par la CADHP dans ses Principes

et directives sur les droits de I’'homme et des peuples dans la lutte contre le terrorisme en
Afriqued,

En revanche, la plupart des définitions que I’on trouve dans les conventions internationales,
les résolutions et d’autres sources considérent le terrorisme comme des actes de violence
congus pour causer la mort ou des Iésions corporelles graves a des personnes (c’est-a-
dire, I'actus reus ou I'acte coupable ou encore I’élément matériel) dans le seul but d’intimider

Tout comme de nombreux désaccords
persistent sur les actes qui devraient étre
exclus ou exemptés de la définition parce
— qu’ils sont justifiables, excusables ou

1 Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection des droits de 'homme et des libertés fondamentales intrinséquement non terroristes par nature.
dans la lutte antiterroriste (1° mars 2019), A/HRC/40/52, par. 3.

2 Une analyse compléte des défis de la définition du terrorisme, avec des recommandations sur lesquelles se fonde cet article, a
été publiée sous le titre « Vers une définition plus nuancée du terrorisme en Afrique : une évaluation critique de la
Convention de I'OUA sur le terrorisme et de ses implications en matiere de droits de 'homme », Document de recherche n°
35 de I'’APCOF, Disponible a : https://apcof.org/wp-content/uploads/035-towards-a-more-nuanced-definition-of-terrorism-in-
africa-a-critical-assessment-of-the-oua-convention-on-terrorism-and-its-human-rights-implications-alara-lois-pdf.pdf

3 CADHP (2015) Principes et directives sur les droits de I’'homme et des peuples dans la lutte contre le terrorisme en Afrique, p.
27 (p. 28 dans la version francaise).

4 Voir par exemple I’Article 2 du projet de Convention
générale sur le terrorisme international de 2000 ; la
Résolution 1566 du Conseil de sécurité des Nations
Unies (adoptée le 8 octobre 2004) [S/RES/1566] par. 3, et
A/HRC/16/51, par. 28.




La plus urgente de ces exemptions est
peut-étre celle des actes terroristes commis
dans le cadre d’un conflit armé, mais
d’autres actes de nature non terroriste
par nature, tels que I'action humanitaire
impartiale ainsi que le plaidoyer, la
protestation, la dissidence ou I'action
revendicative, peuvent relever du champ
d’application de certaines définitions du
terrorisme. Ce risque est particulierement
prononcé au titre de la définition de la
Convention de I'OUA, qui criminalise
largement I'interruption de la prestation
de services et la promotion du terrorisme.
Lorsque les mesures de lutte antiterroriste
n’excluent pas I'action humanitaire et
I’exercice de la liberté d’expression, de
réunion et d’association, elles criminalisent
de fait des activités qui sont explicitement
protégées par d’autres branches du droit
international.

Les Lignes directrices de la CADHP,
mentionnées ci-dessus, indiquent
clairement que les dispositions incriminant
les actes de terrorisme doivent étre :

(a) accessibles au public ; (b) intelligibles
et formulées avec précision ; (c) non
rétroactives ; et, (d) non discriminatoires.
En outre, I'incrimination ne devrait viser
que des actes commis volontairement et
intentionnellement et étre conforme au
droit international®.

Les Iégislations nationales de la région,
qu’elles soient ou non parties a la
Convention de I'OUA, pourraient étre
sensiblement améliorées en ce qui
concerne ces principes :

e Un instrument établissant la
responsabilité pénale pour terrorisme
ne devrait faire référence qu’aux actes
causant les dommages sous-jacents
et non aux « actes susceptibles » de
causer des dommages.

e Lorsqu’une définition fait référence
aux dommages matériels et aux
dommages causes a I’environnement
et au patrimoine culturel, elle devrait
adopter des seuils fixés par le droit
international, en criminalisant les actes
« qui occasionnent des dommages
graves aux biens, a I'environnement
ou au patrimoine culturel, ou, leur
destruction massive, entrainant des
pertes économiques importantes ou des
dommages permanents ».

5  CADHP (2015) Principes et directives sur les droits de
I’homme et des peuples dans la lutte contre le terrorisme
en Afrique, p. 27.

Les cas de cyberterrorisme peuvent étre criminalisés en référence a la « perturbation
grave d’infrastructures critiques, qui entraine des pertes économiques importantes ou
des dommages permanents ».

Afin d’aligner la mens rea sur la pratique internationale, il est recommandé qu’elle ne
fasse référence qu’aux deux autres buts que sont « d’intimider la population » et « de
contraindre un gouvernement ou une organisation internationale a accomplir ou a
s'abstenir d’accomplir un acte quelconque ».

L'extension de la responsabilité pénale par le biais de termes tels que « la promotion »,
« le parrainage » ou « I’'encouragement » en tant que modes de participation criminelle
constitue une menace pour I'exercice des libertés (droits) civiques en raison de leur
capacité a englober un comportement lorsqu’il n’y a pas de lien de causalité entre un
acte particulier et la commission d’une infraction terroriste spécifique, et, ils devraient
donc étre évités®.

Toute incrimination devrait inclure une clause de sauvegarde du droit international
humanitaire (DIH) qui s’appliquerait sans ambiguité aux forces armées de I'Etat et
aux membres de groupes armés organisés, et, qui exclurait tous les actes régis par le
DIH. De méme, une exemption de I'action humanitaire devrait également étre prévue
afin de garantir que les activités de nature exclusivement humanitaire ne soient pas
criminalisées en tant que forme d’association ou de soutien illégal.

Enfin, les activités licites de plaidoyer, de protestation, de dissidence ou d’action
revendicative devraient étre expressément exclues de la portée de la définition afin de
s'assurer que I'exercice des libertés (droits) civiques ne soit pas confondu avec le
terrorisme lorsqu’il n’entraine pas le préjudice envisagé par la définition révisée.

Une définition trop large du terrorisme — telle que celle que I’on trouve dans la Convention
de I'OUA — pose d’importants problémes en matiére de droits de I’'homme, risquant d’aller
trop loin et de porter atteinte aux libertés fondamentales. Pour répondre a ces
préoccupations, une définition plus précise devrait étre utilisée dans le droit interne ; une
politique fondée sur les normes internationales en matiére de droits de I’homme est
nécessaire pour équilibrer les intéréts concurrents de la lutte contre le terrorisme et des
droits de I’'homme.

6

En revanche, le « financement », tel qu’il est défini dans la Convention internationale pour la répression du financement du
terrorisme de 1999, qui envisage un lien direct entre le financement ou la fourniture de biens ou de services et la commission
d’une infraction terroriste est donc moins susceptible de porter atteinte aux activités de la société civile et des organisations
humanitaires.
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7 | Le Mémorandum de Bruxelles :
renforcer I'obligation de rendre
compte et la surveillance dans le cadre
de la lutte contre le terrorisme

Ojot Ojulu

Représentant pour I’Afrique de I’Est, Département « Afrique » de I'Institut danois des droits de
I’homme (DIHR)

Le terrorisme menace considérablement I'exercice des droits de I’homme. Cependant, les
mesures antiterroristes qui ne sont pas fondées sur le droit international, en particulier sur le
droit international relatif aux droits de I’nomme et sur le DIH, peuvent favoriser I'impunité,
contribuer par inadvertance & une radicalisation accrue et mettre davantage en péril la paix
et la sécurité internationales'.

Le Mémorandum de Bruxelles sur les bonnes pratiques des mécanismes de surveillance

et d’obligation de rendre compte dans le cadre de la lutte contre le terrorisme (ci-apres le

« Mémorandum de Bruxelles ») est un document juridiquement non contraignant récemment
élaboré qui offre des conseils pratiques et un ensemble de 15 bonnes pratiques visant a
intégrer les normes et principes relatifs aux droits de I’'homme dans les stratégies et les
opérations de lutte contre le terrorisme?.

Le renforcement des mécanismes de surveillance et d’obligation de rendre compte dans

la lutte contre le terrorisme contribue entre autres, a s’attaquer aux causes profondes et a
prévenir I'extrémisme violent, a assurer I'efficacité et la durabilité des mesures antiterroristes
et a faire respecter les obligations juridiques internationales.

S’attaquer aux causes profondes et prévenir I'extrémisme violent

Lorsque les mesures antiterroristes ne respectent pas les droits de I'homme, elles

peuvent aliéner des communautés, nourrir des griefs et contribuer par inadvertance a la
radicalisation. Les détentions arbitraires, la torture, les exécutions extrajudiciaires et la
répression de la dissidence, méme au nom de la sécurité, peuvent saper la confiance du
public dans les gouvernements et créer un terrain favorable aux idéologies extrémistes. A
Iinverse, respecter les droits de I’hnomme, tels que les garanties d’une procédure réguliere,
les procés équitables et la liberté d’expression, renforce la confiance entre les Etats et leur
population, ce qui rend les communautés plus disposées a coopérer avec les forces de I'ordre
et moins sensibles aux discours extrémistes®. Une approche globale de la lutte contre le
terrorisme transcende les mesures de sécurité pour s’attaquer aux conditions sous-jacentes
qui poussent les individus a se radicaliser. La Stratégie antiterroriste mondiale des Nations
Unies inclut explicitement le respect des droits de I’homme et de I’état de droit comme pilier
fondamental de la lutte contre le terrorisme®.

Assurer I'efficacité et la durabilité des mesures antiterroristes

Les efforts de lutte contre le terrorisme qui violent les droits de I’'homme sont souvent
contre-productifs & long terme. Par exemple, des définitions trop générales et vagues des
actes terroristes peuvent conduire a cibler des personnes innocentes ou a légitimer des
opinions politiques, ce qui compromet la crédibilité des efforts de lutte contre le terrorisme.
De méme, les mesures qui restreignent la liberté d’association ou d’expression peuvent

Human Rights Watch (s.d.) Terrorism / counterterrorism. Disponible a : https://www.hrw.org/topic/terrorism-counterterrorism

2 Global Counterterrorism Forum (2024) Brussels Memorandum on Good Practices for Oversight and Accountability
Mechanisms in Counterterrorism. Disponible & : https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework Documents/2024/
BrusselsMemo/Final Doc/GCTFBrusselsMemo.pdf?ver=mDfByzZUGGIpO9ADMpSk_g%3D%3D

3 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’'hnomme (HCDH) (s.d.) Rapporteur spécial sur la promotion et la
protection des droits de I'nomme et des libertés fondamentales dans la lutte antiterroriste. Disponible a : https://www.ohchr.
org/en/special-procedures/sr-terrorism

4 Bureau de lutte contre le terrorisme (s.d.) La Stratégie antiterroriste mondiale de I’Organisation des Nations Unies. Disponible
a : https://www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy
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étouffer la société civile, qui joue un

role important dans la prévention de
I’extrémisme violent®. Une lutte efficace
contre le terrorisme nécessite la collecte
de renseignements et la coopération
communautaire, qui sont gravement
entravées lorsque les droits de ’lhomme
sont violés, car les personnes sont de
moins en moins enclines a fournir des
informations ou a faire confiance aux
autorités. L'Union européenne met I'accent
sur une « approche qui englobe I'ensemble
de la société » pour lutter contre le
terrorisme, reconnaissant le role important
des acteurs de la société civile dans les
efforts de prévention fondés sur les droits
de ’homme et sur I’état de droit®.

Respect des obligations juridiques
internationales

Les Etats sont tenus, en vertu du droit
international relatif aux droits de I'homme,
de protéger les droits a la vie et a la sécurité
personnelle, ce qui inclut de prendre des
mesures pour lutter contre le terrorisme.
Cependant, cette obligation ne donne pas
carte blanche aux Etats pour faire fi d’autres
droits humains. Le droit international
exige que toute décision antiterroriste
limitant les droits de I’homme, doit étre
contrblée pour en vérifier « la légalité, la
proportionnalité et I'efficacité et faire en
sorte que le gouvernement soit en dernier
ressort responsable de cette décision et
doive en rendre compte »’. Le respect des
principes des droits de I'hnomme renforce
la 1égitimité internationale des efforts

de lutte contre le terrorisme, facilitant
ainsi la coopération entre les Etats. Les
pays sont plus susceptibles de collaborer
et d’échanger des renseignements avec
des partenaires qui font preuve d’un
engagement envers les droits de I’nomme
et I'état de droit. A I'inverse, les violations
des droits de ’'homme peuvent entrainer
des condamnations internationales, des
sanctions et une réticence d’autres pays

5  Assemblée générale des Nations Unies (2019) Effet des
mesures de lutte contre le terrorisme et I'extrémisme violent
sur I'espace civique et les droits des acteurs de la société
civile et des défenseurs des droits de ’lhomme. Disponible & :
https://docs.un.org/en/A/HRC/40/52 - [également disponible
en francais a : https://docs.un.org/fr/A/JHRC/40/52].

6  Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) (2020) A Whole-of-Society Approach to Preventing
and Countering Violent Extremism and Radicalization That
Lead to Terrorism. Vienne : OSCE. Disponible a : https:/
www.osce.org/files/f/documents/a/7/444340_0.pdf

7 HCDH (2008) Droits de I’'homme, terrorisme et lutte
antiterroriste, Fiche d’information N° 32. Genéve : HCDH.
Disponible & : https://www.ohchr.org/en/publications/
fact-sheets/fact-sheet-no-32-terrorism-and-counter-
terrorism, p. 44, [également disponible en francais a :
https://www.ohchr.org/fr/publications/fact-sheets/
fact-sheet-no-32-terrorism-and-counter-terrorism].
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a participer a des initiatives conjointes de
lutte contre le terrorisme?.

Le Mémorandum de Bruxelles couvre

divers aspects de la surveillance et de

la responsabilisation, y compris les

agences et entités qui sont soumises a

la surveillance, telles que les organismes
chargés de I'application de la loi, I'armée, le
renseignement et les branches exécutive et
judiciaire des Etats. Il examine également
différentes formes de mécanismes de contrdle
tels que les procédures disciplinaires internes,
les pouvoirs d’enquéte externes, la supervision
législative, le controle judiciaire et quasi
judiciaire, le contréle public, les commissions
d’enquéte ad hoc et les mécanismes
internationaux et régionaux. Bien que les roles
que jouent ces entités puissent varier d’un
pays a I'autre, le Mémorandum de Bruxelles
souligne I'importance des mécanismes de
surveillance et de responsabilisation pour
garantir que ces entités operent dans les
limites des Iégislations et codes de conduite
pertinents et se conforment aux lois et normes
internationales applicables. A cette fin, le
Mémorandum de Bruxelles fournit un riche
répertoire de bonnes pratiques sur la maniére
d’améliorer les roles, les responsabilités,
I'indépendance et I'efficacité des mécanismes
de surveillance et de responsabilisation dans
la lutte contre le terrorisme®.

Les 15 bonnes pratiques du Mémorandum de
Bruxelles soulignent la nécessité de renforcer
I'indépendance des mécanismes de
surveillance et d’obligation de rendre compte,
en veillant a ce qu'ils soient dotés d’un mandat
solide et habilitant, assorti de garanties
juridiques appropriées, d’un acces a des
documents de renseignements classifiés, d’'une
supervision législative et de la capacité
d’établir des mécanismes indépendants de
plaintes publiques, y compris un suivi
systématique de leurs recommandations. Les
bonnes pratiques abordent également des
questions relatives au renforcement de la
transparence et de la confiance du public dans
ces mécanismes, au renforcement des
capacités de leur personnel, a la garantie qu’ils
sont dotés des ressources et de I'infrastructure
technique nécessaires, et, a la coordination
entre eux & tous les niveaux — national,
régional et international®®.

8  HCDH (s.d.) Rapports annuels soumis au Conseil des droits
de I'nomme et a I’Assemblée générale. Disponible a : https:/
www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-terrorism/
annual-reports-human-rights-council-and-general-assembly
[également disponible en francais a : https:/Aww.ohchr.org/
fr/special-procedures/sr-terrorism/annual-reports-human-
rights-council-and-general-assembly].

9  Global Counterterrorism Forum (2024) Brussels
Memorandum.

10  Ibid.

METTRE EN PLACE DES CADRES NORMATIFS

8 | Vers une cohésion des normes
régionales relatives au maintien de
I’ordre en Afrique de I’Ouest

Louise Edwards

Directrice de la recherche et des programmes au Forum africain pour
le contréle civil de I'action policiére (APCOF)

En aolt 2025, les experts de la police et de la sécurité de la Communauté économique des
Etats de I'Afrique de I’Ouest (CEDEAO) se sont réunis & Abuja, au Nigéria, pour élaborer
une feuille de route opérationnelle pour I’établissement d’un tableau de service (registre)
normalisé régional de police. Il s’agit d’'une composante de la Force en attente de la
CEDEAO (FAC) destinée aux opérations de soutien de la paix en Afrique de I’Ouest. Bien
que I'élément militaire de la Force en attente soit déja mis en place, I'établissement de

la composante police demeure extrémement urgent, car cette derniere a le potentiel de
répondre aux besoins immédiats en matiére de sécurité tout en favorisant, d’'une maniére
que lintervention militaire ne peut pas, une gouvernance civile a plus long terme. En effet,
les responsables de la CEDEAO ont souligné que dans un contexte de menaces croissantes
de terrorisme, de criminalité organisée et d’instabilité politique, il est urgent de disposer
d’institutions policiéres professionnellement approuvées, formées et prétes a étre déployées
rapidement?.

La réunion d’Abuja, qui souhaite promouvoir une coopération renforcée et une plus grande
cohésion régionales en réponse aux préoccupations communes en matiere de sécurité, offre
a la CEDEAO une excellente opportunité d’établir des normes claires et cohérentes sur la
maniére dont le maintien de I'ordre, tant au niveau national que transnational (régional),
devrait étre exerce. En I'absence d’un cadre convenu, les objectifs de paix, de stabilité et de

1 Vincent Ikuomola (2025) ECOWAS police, experts in Abuja to strategize on operational roadmap for regional police. The
Nation: en ligne. Disponible & : https://thenationonlineng.net/ecowas-police-experts-in-abuja-to-strategise-on-operational-
roadmap-for-regional-police/
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gouvernance démocratique risquent d’étre
compromis par des normes, des pratiques
et des formations policiéres inégales.

En 2023, I’APCOF a publié un document
d’évaluation pour I'établissement de
normes communes relatives au maintien
de I'ordre en Afrique de I'Ouest?. La
publication présente une feuille de

route pour I'établissement de normes
communes et énonce les principes sur
lesquels celles-ci devraient étre rédigées,
notamment la responsabilité (ou obligation
de rendre compte), la non-discrimination,
la transparence et le respect des droits

de I’'homme. L'établissement de normes
communes a ce stade en Afrique de
I’Ouest est particulierement important,
compte tenu de la diversité des traditions
juridiques de la région qui reflétent les
systémes anglophones, francophones

et lusophones. Ces différences peuvent
compliquer I’harmonisation des approches
policiéres, d’ou I'importance d’un

cadre normatif commun pour assurer

la cohérence dans toute la région.
L'intégration d’un tel cadre peut également
garantir que les déploiements régionaux
de police soutiennent, plutdt que sapent,
la confiance des civils dans les services de
police pour assurer une paix et une sécurité
durables et significatives.

En outre, le rdle des diverses institutions
policiéres de la région au sein de la
Force en attente rend d’autant plus

2 Forum africain pour le contréle civil de I'action policiere
(APCOF) (2022) Evaluation du potentiel des normes
communes relatives au maintien de I'ordre en Afrique de
I’Ouest. Le Cap : APCOF. Disponible & : https://apcof.org/
wp-content/uploads/scoping-the-potential-for-common-
standards-for-policing-in-west-africa-eng.pdf https:/
apcof.org/wp-content/uploads/scoping-the-potential-for-
common-standards-for-policing-in-west-africa-fr-.pdf

urgent I’élaboration d’une vision commune du maintien de I'ordre dans la région. La
police est souvent la manifestation la plus visible du pouvoir d’un Etat sur le terrain et

a des mandats qui impactent fortement la vie quotidienne des communautés qu’elle

sert. Parmi ces mandats, figurent son réle dans I’ordre public, sa prévention de la
criminalité et sa protection des droits a la slireté et a la sécurité. Dans les situations de
conflit ou les environnements fragiles, les actions de la police sont reconnues depuis
longtemps comme un facteur déterminant des transitions du maintien de la paix a une
paix durable ou a la persistance de la méfiance et de I'instabilité. Pour réussir dans des
environnements de sécurité complexes et fragiles, la police doit non seulement étre
préparée au niveau opérationnel, mais aussi adopter une approche commune a I’égard des
principes fondamentaux du maintien de I'ordre, tels que la [égalité, la proportionnalité, la
transparence et la responsabilité. Des normes communes relatives au maintien de I'ordre en
tant que cadre de valeurs partagées dans I'ensemble de la région rendront cette approche
possible au sein d’une structure de force en attente.

De telles normes garantiront que tout agent déployé par I'intermédiaire de la CEDEAO
apporte des compétences techniques et opérationnelles résultant de sa formation, ainsi
qu’une compréhension commune de ce que signifie une police démocratique efficace.

Il favorisera également la cohésion dans les déploiements conjoints et aidera a relever
certains défis qui ont miné les services de police dans la région, notamment les allégations
de recours excessif a la force, de détention arbitraire, de discrimination et de manque de
supervision. En imposant a toutes les polices une norme de conduite commune, la CEDEAO
peut clairement indiquer que sa Force en attente est non seulement préte a répondre aux
crises, mais aussi a le faire d’'une maniére qui protége les droits et renforce les valeurs
démocratiques.

La réunion d’Abuja doit étre considérée comme une étape vers le renforcement des
capacités de déploiement régional du maintien de I'ordre et comme un point de départ
essentiel a un processus plus vaste de réforme du maintien de I'ordre dans la région. Cela
signifie que la feuille de route opérationnelle pour la stabilité et la sécurité communes en
cours d’élaboration doit étre assortie d’une feuille de route normative sous la forme de
normes qui guident la fagon dont les policiers sont sélectionnés, formeés, entrainés, déployés
et tenus responsables. Ces normes sont facilement disponibles et existent déja dans les
lignes directrices non contraignantes fournies par I'UA et la CADHP.

Ce qu'’il faut de toute urgence maintenant, c’est la volonté politique de la CEDEAO
d’intégrer ces normes dans ses structures régionales et ses systemes nationaux de maintien
de I'ordre afin de veiller a ce que ce travail vital soit effectué par des policiers qui operent
selon des normes communes et fondées sur les droits, et, qui peuvent contribuer
efficacement a la paix et a la sécurité régionales. Cette approche contribue également a
renforcer la confiance du public, ce qui est indispensable a I'efficacité du maintien de
I’ordre, car elle permet d’établir un équilibre entre le respect des droits de I’homme et le
maintien de I'ordre public et de la sécurité.




MAINTIEN DE L’'ORDRE DANS L’ESPACE PUBLIC

9 | Maintien de I’ordre dans les espaces
publics et dépénalisation des
infractions mineures

Beryl Orao

Conseillere juridique aupres d’Amnesty International

Les espaces publics sont des zones vitales pour la vie publique. C’est la que les individus
font du commerce, se rassemblent, interagissent ou se livrent a des activités de
subsistance. Pourtant, dans de nombreux Etats, le maintien de I'ordre dans les espaces
publics reste caractérisé par I'application de lois sur les infractions mineures qui ciblent
de maniere disproportionnée les personnes vivant dans la pauvreté et d’autres groupes
marginalisés, les excluant de ces espaces ou les punissant pour les avoir utilisés. Etant
donné que ces lois sont souvent définies de maniére vague, elles accordent aux
responsables de I'application des lois un large pouvoir discrétionnaire pour les appliquer,
ce qui entraine souvent du harcélement, des arrestations et des détentions arbitraires, de
I’extorsion ou un recours illégal a la force. Des infractions telles que I'oisiveté, I'errance,
le vagabondage ou le colportage (vente ambulante) sont régulierement appliquées contre
les commercants informels, les sans-abris, les enfants en situation de rue et les personnes
handicapées entre autres groupes marginalisés, ce qui entraine des violations de toute une
série de droits de I’homme.

Principes relatifs a la dépénalisation des infractions mineures

Préoccupée par le fait que I’existence et I'application d’infractions mineures peuvent porter
atteinte aux droits garantis par la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, la
CADHP a adopté en 2017, les Principes relatifs a la dépénalisation des infractions mineures
en Afrique.

Ces principes guident les Etats parties & la Charte africaine sur la dépénalisation des
infractions mineures en Afrique, conformément aux obligations des Etats relatives au
droit a I’égalité devant la loi et a la non-discrimination, au droit a la dignité humaine, au
droit de ne pas étre soumis a la torture et aux autres mauvais traitements, et, au droit a la

liberté et a la sécurité de la personne. lls
définissent des normes sur la base desquelles
les infractions mineures reconnues par la loi
devraient étre évaluées et appellent les Etats
a veiller a ce que ces lois ne visent pas ou
n’'impactent pas de maniére disproportionnée
les pauvres et les autres personnes
marginalisées en criminalisant leurs activités
de subsistance.

En outre, ces principes présentent des
lignes directrices sur les mesures que les
Etats devraient prendre pour les appliquer.
Il s’agit notamment de :

e dépénaliser certaines infractions
mineures — veiller a ce que les lois
pénalisant les comportements en
termes généraux, vagues et ambigus
et celles qui criminalisent le statut
d’une personne ou son apparence
soient dépénalisées? ;

e prévoir des alternatives a I'arrestation
et a la détention pour les délits
mineurs jugés compatibles avec la
Charte africaine et ces principes® ; et,

e s'attaquer aux causes profondes de la
pauvreté et autres formes de
marginalisation plutdt que de criminaliser
les activités qui en découlent*.

1 Commission africaine des droits de I'hnomme et des

peuples (CADHP) (2017) Principes relatifs a la
dépénalisation des infractions mineures en Afrique.
Banjul : CADHP. Disponible & : http://apcof.org/wp-content/
uploads/apcof-principles-on-the-decriminalisation-of-
petty-offences-in-africa-eng-fr-pr-ar.pdf, par. 2.

2 lbid., par. 14.1.

3 lbid., par. 14.2.
Ibid., par. 14.3.
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La Cour africaine des droits de I’homme et des peuples a renforce la position de la CADHP
dans son avis consultatif rendu en décembre 2020 ou elle a déclaré que les lois sur le
vagabondage étaient incompatibles avec la Charte africaine et d’autres traités africains
relatifs aux droits de ’'homme®. La Cour a observé que ces lois étaient souvent vagues et
imprécises et qu’elles conféraient un large pouvoir discrétionnaire aux responsables de
I'application des lois®. En outre, elle a estimé que les lois sur le vagabondage criminalisaient
le statut d’un individu, permettant un traitement discriminatoire des personnes
défavorisées et marginalisées, et, qu’elles étaient donc incompatibles avec les articles 2
et 3 de la Charte africaine’. La Cour a également imposé aux Etats africains I’obligation
positive de réexaminer, de modifier ou d’abroger leurs lois et réglements pertinents sur le
vagabondage®.

réponse a la prévention et a la lutte contre
I'itinérance et la pauvreté, pour lesquelles
les réponses de la justice pénale sont
rarement efficaces ou appropriées®.

Troisiemement, des organes indépendants
de supervision devraient surveiller les
violations des droits de I’homme résultant
du maintien de I'ordre dans les espaces
publics, en mettant I'accent sur les

effets discriminatoires sur les groupes
vulnérables. Des données désagrégées

sur les arrestations, les poursuites et

les données démographiques peuvent
révéler des tendances d’exclusion et

aider & orienter les réformes fondées

sur des données probantes. Ces organes
indépendants devraient également avoir
le pouvoir d’ouvrir des enquétes sur toute
violation présumée commise par des
agents chargés de I'application des lois lors
du maintien de I'ordre dans les espaces
publics.

Repenser le maintien de I'ordre dans I’espace public

Le maintien de I'ordre dans les espaces publics par I'application de lois sur les infractions
mineures perpétue les cycles de pauvreté, de discrimination et d’exclusion et le rend
incompatible avec le droit international relatif aux droits de I’homme et aux normes
internationales. Les pratiques du maintien de I’ordre impliquent souvent des arrestations et
des détentions arbitraires et du harcélement de personnes déja marginalisées et socialement
exclues. Ces pratiques portent atteinte a divers droits de I’homme, notamment le droit a la
liberté et a la sécurité de la personne, le droit a la dignité humaine, le droit & I'égalité et

a la non-discrimination et a la liberté de réunion pacifique. Un changement fondamental
d’approche est donc nécessaire, et les Principes relatifs a la dépénalisation des infractions
mineures en Afrique présentent une feuille de route essentielle pour cette réforme.

Le passage d’approches policiéres punitives
a des approches centrées sur les droits de
I’homme est avantageux a plusieurs égards.
Outre le fait de promouvoir le respect des
obligations internationales en matiére de
droits de I’'homme, il promeut I'inclusion
sociale, s’attaque aux causes profondes de
I’exclusion et veille a ce que les groupes
marginalisés puissent accéder et participer a
la vie publique sans craindre de faire I'objet
de sanctions pénales, ce qui permet aux
services répressifs de concentrer leurs
ressources sur les menaces réelles a la
sécurité publique plutdt que sur I'action
policiere visant la pauvreté. Cela contribue
également a renforcer la confiance du
public, ce qui est essentiel pour assurer
I'efficacité du maintien de I'ordre.

Premiérement, les Etats devraient donner la priorité aux interventions socio-économiques
plutdt qu’aux réponses punitives de la justice pénale. De nombreux comportements
qualifiés de délits mineurs découlent de la pauvreté et de I'exclusion. Par conséquent,

les Etats devraient assurer I’accés a la protection sociale, au logement et aux moyens de
subsistance plutdt que recourir a la criminalisation. Dans de tels cas, les arrestations et les
détentions sont des réponses inutiles, disproportionnées et discriminatoires qui aggravent la
marginalisation.

Deuxiémement, les Etats devraient abroger les lois qui criminalisent les activités de
subsistance dans les espaces publics et autres délits mineurs. Dans I'attente de leur
abrogation, les services répressifs devraient adopter des approches non punitives en matiere
de maintien de I'ordre, en veillant au respect et a la protection de la dignité et des droits de
I’homme®. L'application de la loi ne devrait pas étre la réponse par défaut ou la principale

5  Cour africaine des droits de I’'homme et des peuples (2020) Demande d’avis consultatif introduite par I'Union panafricaine
des avocats (UPA) sur la compatibilité des lois sur le vagabondage avec la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples avec les autres instruments des droits de I'homme applicables en Afrique. Avis consultatif n° 001/2018, 4 décembre
2020. Disponible a : https://www.african-court.org/cpmt/storage/app/uploads/public/5fd/0c6/49b/5fd0c649b6658574074462.
pdf - [également disponible en francais a : https://www.african-court.org/cpmt/storage/app/uploads/
public/5fd/0c6/53e/5fd0c653ec0e7417257939.pdf].

Ibid., par. 71.

Ibid., par. 75.

Ibid., par. 153-154.

Bannister T, Satkunanathan A & T Affonso T (2025) Decriminalizing public space governance: The role of the police. Journal of
CSWB 10(2). Disponible a : https://www.journalcswb.ca/index.php/cswb/article/view/458/1240

10 APCOF (2025) Décriminaliser la gouvernance de I’espace
public : e réle de la police - Note d’orientation, p. 21
https://apcof.org/wp-content/uploads/policy-brief-
decriminalising-public-space-governance-the-role-of-the-
police-french.pdf
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BOLETIM INFORMATIVO N.° 18

DESENVOLVIMENTOS RECENTES
APONTAM O CAMINHO PARA O
POLICIAMENTO EM AFRICA

1 | Introducéo

Sra. Comissaria Maria Teresa Manuela

Relatora Especial para Prisdes, Condigdes de Detengdo e
Policiamento em Africa

Caros Leitores,

Este ano marca a conclusdo do Plano Estratégico (2021-2025) da Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), no ambito do qual a Comissdo articulou a sua
missdo de «promover, monitorizar e proteger os direitos humanos e os direitos dos povos
garantidos na Carta Africana» e a sua vis&o de «uma Africa caracterizada pelo respeito e pela
observancia dos direitos humanos, onde os direitos garantidos pela Carta sdo conhecidos e
defendidos pelos povos africanos; e promovidos, protegidos, respeitados e cumpridos pelos
Estados Partes».

Em consonancia com o objectivo estratégico 3 do plano: «Melhorar o conhecimento, a
sensibilizacdo e o engajamento do publico africano em geral - especialmente das mulheres
e dos jovens - com a Comissdo; reforgar especificamente a visibilidade da Comisséo e o seu
papel como repositério de informagéo sobre os direitos humanos em Africa», esta 18.2 edi¢do
do Boletim Informativo contribui para esse mandato.

Por que esta edi¢do é importante

Esta edicdo redne reflexdes sobre a proteccdo dos direitos humanos no cruzamento com 0s
deveres dos agentes da manutencao lei de manter a ordem publica e a seguranga. No mundo
actual, os Estados africanos enfrentam ameagas constantes de varias fontes de instabilidade,
incluindo o terrorismo. Neste contexto, o Boletim apresenta oito contribuicdes tematicas,
todas interligadas e oportunas, dada a atencdo actual ao direito de ndo ser alvo de tortura,
ao policiamento e a superintendéncia e responsabilizagdo das agéncias da ordem publica e
seguranca.

Visdo geral das contribuicGes

e Superintendéncia e responsabilizacdo do sector de seguranga: Sean Tait, director do
Férum Africano de Superintendéncia Civil da Policia (APCOF, na sigla inglesa),
ressalta a importancia da Nota de Orientacdo Operacional (NOO) da Unido Africana
(UA) sobre Superintendéncia e Responsabilizacao do Sector de Seguranga. Tal reflecte
0 compromisso continental da UA e destaca a necessidade de mecanismos de
superintendéncia fortes e eficazes em todas as instituigdes.

e Mecanismos de superintendéncia independentes: o juiz (aposentado) Webster
Nicholas Chinamora e Netsai Cassandra Chivake, da Comissao Independente
de ReclamacgGes do Zimbabue, e Tafara Chirambira, dos Assuntos Corporativos
e Governagao, baseiam-se na criagdo de uma comissdo independente de reclamagdes
no Zimbabue para ilustrar boas praticas na criacdo de mecanismos externos e
independentes para investigar e sancionar violagdes dos direitos humanos por parte
dos agentes da aplicacdo da lei. Espera-se que a implementacdo das recomendagdes
desta comissao surtam resultados positivos.

e Prevencdo da tortura no policiamento de manifestacdes: Helena Sola, directora do
Programa Antitortura, e Marie Salphati, coordenadora do United Against Torture
Consortium (UATC) e conselheira em matéria de activismo da Organiza¢do
Mundial Contra a Tortura (OMCT), abordam a questao recorrente do uso excessivo
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da forca durante manifestagoes,

que muitas vezes resulta em mortes
ou lesdes permanentes. Lembram
que o0 Artigo 11 da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos
garante o direito a reunido pacifica
e recomendam que os Estados
adoptem o Protocolo Modelo das
NacOes Unidas (ONU) para os Agentes
da Aplicagdo da Lei, com vista a
Promover e Proteger os Direitos
Humanos no Contexto dos Protestos
Pacificos.

Rumo a um Tratado de Comércio
Livre de Tortura: A Dra. Rebecca
Shaw, da Omega Research
Foundation e membro do UATC,
destaca a campanha global a favor
de um Tratado de Comércio Livre

de Tortura. A nivel africano, ela
recorda a Resolugdo 472 (LXVII)

da CADHP de 2020, que proibe o
uso, a producao, a exportacdo e o
comércio de instrumentos de tortura.
Compromissos concretos ja sao
evidentes, sendo que paises como a
Gambia, Cabo Verde, Madagéascar e
Seicheles ja tomaram medidas nesse
sentido.

Policiamento num ambiente de
terrorismo: Alara Lois e Dr. Thomas
Probert, Freedom from Violence
Programme do Centro de Direitos
Humanos da Universidade de
Pretdria, examinam os riscos

de uma legislagdo antiterrorista
excessivamente ampla. Apelam a
prudéncia para evitar a criminaliza¢do
do espago civico ou de actos que
equivalam ao exercicio das liberdades



civis, garantindo ao mesmo tempo

a responsabilizacdo daqueles que
realmente incitam ao terrorismo.

O Memorando de Bruxelas sobre o
combate ao terrorismo: Ojot Ojulu,
representante da Africa Oriental,
Departamento de Africa, Instituto
Dinamarqués para os Direitos
Humanos (IDDH), apresenta as

15 boas préticas do Memorando

de Bruxelas para garantir que as
medidas antiterroristas respeitem

os direitos humanos através de uma
superintendéncia e responsabiliza¢do
eficazes.

Normas regionais e quadros juridicos
coesos: Louise Edwards, Directora
de Investigacdo e Programas do
APCOF, defende o desenvolvimento
de quadros regulamentares regionais
para harmonizar as normas policiais
em diversas tradicOes juridicas. Ela
destaca o potencial desta abordagem
na CEDEAO, por meio da recém-criada
Forca de Reacgdo Rapida.
Policiamento dos espagos publicos e
as pequenas infracgdes: Beryl Orao,
assessora juridica da Amnistia
Internacional, recorda os Principios
da CADHP sobre a Descriminalizagao
das Pequenas Infraccdes em Africa
(2017), reforcados pelo Parecer
Consultivo do Tribunal Africano
(2020) sobre a criminalizagdo de
contravencdes relacionadas com a
vadiagem. O seu artigo convida a
reflexdo sobre como o policiamento
dos espacos publicos pode transitar
para uma abordagem centrada nos
direitos humanos, alinhada com a
Agenda 2063 da UA e a Agenda 2030
da ONU.2

: 2 | Superintendéncia e responsabilizacio:

| Sean Tait

Director, Forum Africano de Superintendéncia Civil da Policia

PROMOCAO DA RESPONSABILIZACAO

A UA consolida o apoio e a orientagédo
rumo a uma maior responsabilizacdo
no sector da seguranga

Y responsabilizacdo e a superintendéncia sdo obrigacdes claras do Estado, estabelecidas na
legislacdo internacional sobre direitos humanos, particularmente no que se refere ao direito
P avidaea proibi¢do da tortura. Estas obrigacdes sdo detalhadas em muitos instrumentos
! de direito indicativo da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP),
especificamente:

e Comentario Geral n.° 3 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O

Direito a Vida (Artigo 4.°);

! « Directrizes e Medidas para a Proibicdo e Prevengdo da Tortura, Tratamentos ou Penas

Cruéis, Desumanos ou Degradantes em Africa («Directrizes de Robben Island»);

= Directrizes sobre as CondicBes de Prisdo, Custddia Policial e Prisdo Preventiva em Africa

(«Directrizes de Luanda»);

!« Directrizes para o Policiamento de Reunides por Agentes da Autoridade em Africa;
i e Directrizes sobre a adesdo aos direitos humanos e dos povos ao abrigo da Carta

Africana no contexto de estados de emergéncia ou catastrofes; e

i e Principios e directrizes sobre os direitos humanos e dos povos no combate ao

terrorismo em Africa.

! Recentemente, a importancia da superintendéncia e da responsabilizacdo foi reconhecida
i pela Unido Africana (UA) como parte integrante da boa governacédo do sector de seguranca
i (GSS).

A supervisdo e a responsabilizagdo sdo fundamentais para uma GSS eficaz. Isto requer o
estabelecimento de expectativas claras para o sector de seguranga, que é responsavel
perante varios actores responsaveis pela supervisdo dessas instituicbes. Esses actores tém
poderes para lidar com comportamentos indevidos e fazer recomendagdes proactivas para
aumentar a eficiéncia, a eficacia e o cumprimento dos direitos.

1 AUnido Africana, Nota de Orientag&o Operacional (NOO). Nota de Orientacéo sobre Superintendéncia e Responsabilizagéo

na Reforma do Sector da Seguranca, pagina 3, paragrafo 7.

Este boletim informativo tem como objectivo
informar, inspirar reflexdo e incentivar uma
maior exploracdo da ligacdo crucial entre
os direitos humanos e a aplicacdo da lei em
Africa. Esperamos que os leitores encontrem
nestas contribui¢bes tanto conhecimento
como orientagdes praticas para reforcar o
policiamento baseado nos direitos humanos
em todo o continente.

Desejo-vos uma leitura enriquecedora e
estimulante.

1 Agenda 2063 — Aspiracdo 3: Uma Africa com boa
governacao, democracia, respeito pelos direitos
humanos, justica e Estado de direito.

2 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel —
Objectivo 16: Paz, justica e instituicdes solidas.
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Esta citagdo da recém-adoptada Nota de Orientagdo Operacional (NOO) da UA sobre a
Superintendéncia e Responsabiliza¢do do Sector de Seguranca ressalta 0 compromisso da
UA para com a responsabilizacao, que segundo a prépria UA, deve ser consistentemente
enfatizada por todos os 6rgdos da UA e integrada tanto ao apoio técnico quanto ao
financiamento da reforma do sector de seguranca (RSS).

O Quadro Politico da UA para a RSS articula-a como um processo atravées do qual os paises
formulam ou reorientam as politicas, estruturas e capacidades das instituicdes e grupos
envolvidos no sector da seguranca, a fim de os tornarem mais eficazes, eficientes,
orientados para os direitos e sensiveis ao controlo democréatico e as necessidades de
seguranca e justica da populacéo.

Finalizado em Outubro de 2024, a NOO apoia a implementacdo do Quadro Politico da RSS
da UA de 2013 e o compromisso politico evidente nos resultados do 10.° Retiro de Alto
Nivel da UA sobre a Promocéo da Paz, Seguranca e Estabilidade em Africa. A NOO apela aos
Estados-Membros da UA para que reconhecam os mecanismos de superintendéncia interna
e externa como essenciais para a boa governacgao do sector da seguranga e para que lhes
déem prioridade em todos os processos da RSS. Além disso, estes mecanismos devem ser
orientados por uma politica de seguranca nacional inclusiva e centrada nas pessoas.

No contexto da NOO, «responsabilizagdo» refere-se a obrigacdo dos individuos e das
instituicdes de responderem pelas suas ac¢des, decisdes e politicas, e de aceitarem a
responsabilidade. «Superintendéncia» envolve monitorizar, avaliar, receber e responder a
preocupagdes e reclamagdes.

A NOO sobre a Superintendéncia e Responsabiliza¢do na RSS esta integrada numa
abordagem de direitos humanos. A NOO requer o seguinte do sector de seguranga:

e Desempenhar as suas fungdes de forma equitativa, diligente e profissional, conforme
atribuidas por lei;

e Defender os direitos de todos os individuos, garantindo a ndo discriminacédo e a
igualdade;

e Garantir, tanto na lei como na pratica, a proibi¢cdo absoluta da tortura, dos maus-tratos,
das execugdes arbitrarias e dos desaparecimentos forgados;

e Assegurar que as vitimas sdo tratadas com dignidade e compaixdo, respeitando a sua
privacidade; e

e Responsabilizar as violages dos direitos humanos através de controlos internos
e externos, mecanismos de superintendéncia civil, superintendéncia parlamentar,
instituicdes nacionais de direitos humanos e sociedade civil.

A eficacia da superintendéncia e da responsabiliza¢do é influenciada tanto pelo grau de
institucionalizag¢do da propria democracia como pela vontade politica e pelos niveis de
capacidade estatal disponiveis para desempenhar tais fung¢des. Muitos Estados africanos
tém limitacOes nesta capacidade, o que, por sua vez, tem impacto na eficacia das proprias
instituicdes democraticas. Uma acg¢do de formacao de alto nivel da UA dedicada a OGN,
cofacilitada pela UA e pelo Férum Africano de Superintendéncia Civil da Policia (APCOF) e
realizada em Adis Abeba em 23-24 de Julho de 2025, reflectiu sobre estes desafios de
implementacao e destacou novamente a importancia de continuar a dar espaco politico e
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i apoio técnico a superintendéncia. O papel
i da sociedade civil - ndo apenas como
fiscalizadora neste processo, mas também
{ como parceira na governacao - foi

i igualmente realcado. Os proprios

i mecanismos de superintendéncia devem

i esforcar-se por serem holisticos e

i adaptaveis a estes desafios.

Em todo o continente, reconhece-se a

i necessidade de existirem mecanismos

i solidos de superintendéncia e

i responsabilizacdo. Estes constituem um

i baluarte contra os abusos, a corrupgao e os
i golpes de Estado que tém caracterizado os
i Ultimos anos. O estudo do Programa das

i Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

i (PNUD) de 2017, intitulado «Journey to
Extremism in Africa: Drivers, Incentives and
i the Tipping Point for Recruitment»

i (““Viagem ao Extremismo em Africa:
Factores Impulsionadores, Incentivos e o

i Ponto de Viragem para o Recrutamento), ¢
i claro ao citar os resultados judiciais

i deficientes e abusivos como a chave para

i facilitar o extremismo violento posterior.

As directrizes e normas que incorporam 0s
i direitos humanos e os valores democraticos
i anivel continental e regional prometem

i uma influéncia significativa na reforma das
i agéncias de seguranca do continente. A

i NOO sobre a superintendéncia e

i responsabilizacdo é uma das varias

i desenvolvidas para facilitar os processos

i da RSS. Demonstra uma crescente base de

i conhecimento africana sobre a RSS e apoio
! auma trajectdria democratica e compativel
i com os direitos para as forcas de

i seguranca do continente.

Um quadro institucional necessario para

i consolidar a governacdo democratica do

i sector de seguranca foi estabelecido em

i jurisdicGes continentais, regionais e muitas
i jurisdicGes nacionais. Tal reflecte-se nos

i quadros politicos e directrizes da UA e das
i comunidades econdmicas regionais, na

i legislagdo e nos regulamentos para a

i criagdo das proprias instituicGes de

i superintendéncia. No entanto, a ligacdo

i entre o quadro institucional estabelecido

i sobre a governagdo democratica do sector
i de seguranca e a aplicagdo pratica deve

i continuar a ser significativamente

i reforcada para garantir a sua aplicagdo

| pratica e os seus beneficios. A este

i respeito, existe uma oportunidade

i significativa para aprofundar o papel de

i apoio mUtuo que os 6rgdos da UA podem
i desempenhar na promogdo da visdo de

i Africa para 2030.
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3 | A Comisséo Independente de
Reclamacdes do Zimbabue: um
Nnovo passo ousado para promover
a responsabilizacdo das forgas de
seguranca do Zimbabué

Juiz (aposentado) Webster Nicholas Chinamora

Presidente, Comissdo Independente de Reclamagdes do Zimbabue

Netsai Cassandra Chivake

Tafara Chirambira

Secretdria Executiva, Comissdo Independente de Reclamagdes do
Zimbabue

Secretario Executivo Adjunto, Servigos Juridicos, Assuntos Corporativos e Governagao

Numa demonstragdo decisiva do seu compromisso para com o constitucionalismo e a
proteccéo dos direitos dos cidaddos, 0 Governo do Zimbabué concretizou uma promessa
constitucional de longa data, através da promulgacdo da Lei da Comissao Independente de
Reclamagdes do Zimbabué (Capitulo 10:34). Esta ac¢do legislativa concretiza o Artigo 210
da Constituicdo do Zimbabué, que exige explicitamente a criagdo de um mecanismo
independente para investigar reclamagdes contra membros dos servi¢os de seguranca
(Republica do Zimbabué 2013, § 210). A criagdo da Comissdo Independente de Reclamagdes
do Zimbabué (CIRZ) ndo é apenas uma escolha politica, mas também uma implementacéao
directa e fiel da lei suprema, reflectindo uma intencéo deliberada e ousada de fortalecer a
governagcdo, defender o Estado de direito e redefinir a relacéo entre o aparelho de
seguranca do Estado e os cidaddos que ele serve.

Ancorando a CIRZ na boa-fé constitucional e no mandato intersectorial

A accdo do governo é uma afirmacdo clara da sua boa-fé em aderir & Constituigdo de 2013.
0 Artigo 210 néo deixa margem para ambiguidades, determinando que seja estabelecido
um «mecanismo eficaz e independente» para acolher e investigar queixas contra todos 0s
servicos de seguranca e, fundamentalmente, para proporcionar solugdes préticas face a
quaisquer danos sofridos (Constitui¢do do Zimbabué, § 210). A Lei CIRZ de 2022 (atribuida
ao Capitulo 10:34 em 2023) € o veiculo legislativo preciso para este mandato, colmatando
uma lacuna significativa de governacdo que persistia ha uma década.’

O que torna a CIRZ excepcionalmente poderosa e uma prova da abordagem abrangente do
governo é a sua responsabilidade global em todo o sector de seguranca. Ao contrario dos
6rgdos de superintendéncia noutras jurisdi¢des, que podem se concentrar exclusivamente na
policia, o mandato da CIRZ, derivado directamente da Constitui¢do, abrange a Policia da
Republica do Zimb&bue, as Forgas de Defesa do Zimbabue, os Servigos de Inteligéncia e o
Servicos Prisionais e Correcionais do Zimbabue. Esta autoridade singular e transversal € rara
e posiciona a CIRZ como uma pedra angular da arquitectura nacional de responsabilizagdo.
Ela garante que um padrdo uniforme de conduta e reparagdo é aplicado de forma
consistente, evitando lacunas jurisdicionais e promovendo uma cultura holistica de respeito
aos direitos humanos em todas as institui¢des de seguranga.

Prioridades programaticas: Operacionalizagdo do mandato constitucional

Através da lei, 0 governo conferiu a CIRZ poderes para levar a cabo uma missao robusta e
correctiva. Para cumprir a sua promessa constitucional, a CIRZ esta equipada para:

e Salvaguardar a independéncia institucional através de nomeagdes transparentes e
baseadas no mérito e de um orgamento protegido, garantindo que funcione como um

1 Ver Republica do Zimbabué (2013), Lei de Alteragao da Constituicdo do Zimbabué (N.° 20). Harare: Imprensa Oficial;

Republica do Zimbabué (2022), Lei da Comisséo Independente de Reclamagcdes do Zimbabué, N.° 5 de 2022 (Capitulo 10:34).

Harare: Imprensa Oficial; RepUblica do Zimbabue (2023) Aviso sobre a Compilacéo e Revisdo da Legislagéo (Correcéo e
Atribuicdo de Nimeros de Capitulo), 2023 (SI 33 de 2023). Jornal Oficial, 24 de Marco. Harare: Imprensa Oficial.
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6rgdo verdadeiramente imparcial;

e Exercer poderes de oficio (sua sponte)

e ter acesso livre a todos os locais de
detencdo, uma fungdo critica para uma
superintendéncia proactiva;

i e Realizar visitas sem aviso prévio aos

locais de detencéo para garantir o
cumprimento das normas nacionais e
internacionais de tratamento humano; e

: = Emitir recomendacdes vinculativas ou

presumivelmente vinculativas aos
respectivos servicos de seguranca,
conferindo forga tangivel as suas
constatacoes.

Esta concep¢do demonstra a inten¢do do
i governo de criar uma entidade com poder
i real e efectivo, capaz ndo apenas de

i investigar, mas também de remediar

i efectivamente os danos, conforme exige o
i Artigo 210.

i Equilibrando superintendéncia e
i coesdo: uma visdo governamental
i construtiva

A criacdo da CIRZ reflecte uma visdo

i governamental matizada que entende

i a superintendéncia eficaz ndo como

i algo antagdnico, mas como um pilar

i essencial da forca institucional e da

i confianga publica. O papel da CIRZ € de

i responsabilizacdo construtiva — existe para
i ajudar todos os servigos de seguranca a

i melhorar o seu profissionalismo, eficacia




operacional e legitimidade, garantindo
que operam dentro dos parametros
constitucionais. Ao lidar com a mé conduta
de forma imparcial, a CIRZ protege a
reputacdo da grande maioria dos oficiais e
soldados dedicados.

A estrutura do governo garante que,
embora a CIRZ documente rigorosamente
as violagdes e insista em reparacdes para
as vitimas, também recomenda reformas
sistémicas na formagdo, nas estruturas de
comando e na alocagdo de recursos. Esta
abordagem equilibrada, alimentada pela
legislacdo habilitante do governo, torna a
superintendéncia e a coesdo institucional
objectivos que se reforcam mutuamente,
beneficiando, em Ultima anélise, tanto os
cidaddos como os proprios servicos de
seguranca.

Uma iniciativa nacional com
ressonancias regionais

A criagdo da CIRZ é um passo ousado e
louvavel do Governo do Zimbabué, que
tem por objectivo implementar fielmente

a sua Constituicdo. A sua criagdo é uma
declaracdo poderosa da intencdo de
construir uma nacao onde as forgas de
seguranca sejam eficazes e responsaveis.
0 mandato Unico e abrangente da CIRZ em
todos os servigos de seguranca estabelece
um padr&o pioneiro na regiao.

Caso apoiada por uma vontade politica
sustentada, recursos adequados e uma
lideranga transparente, a CIRZ pode
tornar-se uma instituicdo nacional
transformadora. Além disso, ao basear o
seu trabalho tanto na Constitui¢do, como
no rico ecossistema normativo africano
— incluindo as Directrizes de Robben
Island, as Directrizes de Luanda e as
Directrizes para o Policiamento de
Reunies? —, a CIRZ posiciona 0 Zimbabue
como um potencial exemplo continental e
global (CADHP 2002, 2014, 2017).
Devidamente cultivada, esta iniciativa
liderada pelo governo poderia estabelecer
a referéncia para a governacdo do sector
de seguranca na Africa Austral e inspirar o
cumprimento constitucional e reformas
muito além das fronteiras do Zimbabue.

2 Consultar a Comiss&o Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (CADHP) (2002), Directrizes e Medidas para a
Proibigdo e Prevengdo da Tortura, Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes em Africa [«Diretrizes
de Robben Island»]. Banjul: CADHP; CADHP (2014),
Directrizes sobre as Condigdes de Priséo, Custddia
Policial e Priséo Preventiva em Africa [«Directrizes de
Luanda»]. Banjul: CADHP; CADHP (2017) Directrizes para
0 Policiamento de Reunibes por Agentes da Aplicagdo da
Lei em Africa. Banjul: CADHP.

PREVENCAO DE TORTURA

4 | A proibicao da tortura no contexto dos
protestos em Africa: perspectivas da
jurisprudéncia do Tribunal da CEDEAO

Helena Sola

Directora, Programa Anti-Tortura

Marie Salphati

Coordenadora do United Against Torture Consortium (UATC)
e conselheira em matéria de activismo da Organizagdo Mundial
Contra a Tortura (OMCT)

Durante décadas, os esfor¢os para combater a tortura concentraram-se principalmente nos
locais de detengdo. No entanto, a proibicdo da tortura é absoluta e vai para além destes
locais. Em todo 0 mundo, os manifestantes que saem as ruas estdo cada vez mais sujeitos a
tortura e maus-tratos, muitas vezes sem acesso a justica e a reparacao.

Ao longo do Gltimo ano, a repressao violenta aos protestos continuou em todo o mundo.
Africa n&o foi excepcdo. Organizagdes da sociedade civil (0SC)* tém documentado
assassinatos e detengdes em massa de manifestantes na Guiné, Quénia?, Mogambique,
Nigéria e Senegal. Também se relataram outras repressdes a protestos em Angola, Benim,
Botsuana, Costa do Marfim, Guiné Equatorial e Uganda.®

Com demasiada frequéncia, os protestos sdo geridos através da repressao violenta e do uso
excessivo da forga por parte das autoridades policiais antes, durante, a margem, ou mesmo
ap6s uma reunido. O direito internacional é claro: quando a forga é utilizada, deve respeitar
seis principios interdependentes: legalidade, precaucéo, necessidade, proporcionalidade, ndo
discriminacdo e responsabilizacdo. No entanto, na pratica, as autoridades policiais recorrem
frequentemente a violéncia injustificada, fomentada por um clima de estigmatizacdo daqueles
que exercem o seu direito a liberdade de reunido pacifica. Cada vez mais, tais praticas sdo
reconhecidas internacionalmente nao apenas como brutalidade policial, mas também como
tortura ou outras formas de maus-tratos, conforme demonstrado no recente documento de
politica do United Against Torture Consortium (UATC) intitulado “Protestando sem Medo™.*

Um exemplo marcante disto é a decisdo de 2024 do Tribunal de Justica da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) de que a Nigéria tinha violado o
Artigo 5.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos® quando soldados
interromperam um protesto pacifico na praga de portagem de Lekki, em Lagos. A
intervencao fortemente armada envolveu tiros e criou medo, ansiedade e sofrimento

1 Amnistia Internacional (2025), A Situagdo dos Direitos Humanos no Mundo: Abril de 2025. Londres: Amnistia Internacional
Ltd. Disponivel em https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/8515/2025/en/

2 Organizacdo Mundial Contra a Tortura (OMCT) (2025) Quénia: As autoridades ndo devem iniciar um novo ciclo de tortura
patrocinada pelo Estado em meio a novos protestos. Disponivel em https://www.omct.org/en/resources/statements/
kenya-authorities-must-not-start-a-new-cycle-of-state-sponsored-torture-amid-new-protests

3 OMCT (2024) Uganda: Repressdo a activistas que protestam contra projectos petroliferos de grande escala. Disponivel em
https://www.omct.org/en/resources/statements/uganda-crackdown-on-activists-protesting-against-large-scale-oil-projects

4 United Against Torture Consortium (UATC) (2024), Protestando sem medo: um quadro politico para acabar com a tortura e 0s
maus-tratos no contexto dos protestos. Disponivel em https://www.omct.org/en/resources/reports/protesting-without-fear-a-
policy-framework-to-end-torture-and-ill-treatment-in-the-context-of-protests

5  Artigo 5.% «Todas as pessoas tém direito ao respeito pela dignidade inerente ao ser humano e ao reconhecimento da sua
personalidade juridica. S&o proibidas todas as formas de exploracéo e degradacéo do homem, nomeadamente a escravatura,
o tréfico de escravos, a tortura e as penas e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.»
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psicoldgico, o que o Tribunal da CEDEAO
considerou como tortura.®

De facto, 0 uso excessivo da forca durante
protestos pode causar danos fisicos e
psicoldgicos que podem ultrapassar 0s
limites estabelecidos pela Convencao das
Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (UNCAT) e instrumentos
regionais. O uso crescente e a sofisticacdo
de armas menos letais,” combinados com a
falta de formagdo, tém levado a lesdes
fisicas graves, as vezes permanentes,
traumas psicoldgicos e até mesmo a morte
de manifestantes, transeuntes,
observadores e outras pessoas.® Muitas
destas lesdes resultam do uso ilegal de
armas, por exemplo, quando sao
disparadas a queima-roupa, direccionadas
para a parte superior do corpo ou usadas
indiscriminadamente — em violagéo das
normas internacionais.

Os seus efeitos recaem frequentemente de
forma desproporcional sobre grupos
vulneraveis.

Algumas armas, como 0s projécteis de

6  Tribunal de Justica da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) (2024) Obianuju
Catherine Udeh e 2 Outros contra Republica Federal da
Nigéria, acérddo n.° ECW/CCJ/IUD/29/24, pardgrafos
125-126. Disponivel em https://www.eods.eu/elex/
uploads/files/6808dc69cf361-Obianuju-Catherine-Udeh-
2-Ors-ECW-CCJ-APP-72-21.pdf

7 O Guia sobre Armas Menos Letais na Aplicagéo da Lei
(2020) do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s
Direitos Humanos (ACNUDH) define armas menos letais
como «armas concebidas ou destinadas a serem
utilizadas contra individuos ou grupos de individuos e
que, no decurso da sua utilizagdo prevista ou
razoavelmente previsivel, apresentam um risco menor de
causar a morte ou ferimentos graves do que as armas de
fogo. As munigdes menos letais podem ser disparadas a
partir de armas de fogo convencionais.»

8  Rede Internacional de Organizages de Liberdades Civis
(INCLO) e Médicos pelos Direitos Humanos (PHR) (2023)
Lethal in Disguise 2: How Crowd-Control Weapons
Impact Health and Human Rights. Disponivel em https://
phr.org/wp-content/uploads/2023/03/REPORT-Lethal-in-
Disguise-2-PHR-INCLO-March-2023.pdf

o

impacto cinético multiplo (KIP), s&o intrinsecamente abusivas porque sdo indiscriminadas,
ndo distinguindo entre manifestantes envolvidos em comportamentos violentos e aqueles
que se manifestam pacificamente, ou porque ndo servem nenhum objectivo legitimo que
ndo possa ser alcangado por meios menos prejudiciais.’®

0O uso deliberado da forca também vem frequentemente acompanhado de um objectivo
especifico. Os manifestantes sdo frequentemente alvo de intimidacéo, puni¢éo ou
discriminagdo, devido & sua identidade, @ mensagem ou as ideias que representam, e para
dissuadir outros de se juntarem a manifestacdes futuras. No caso Mohamed Morlu contra
Serra Leoa, o Tribunal da CEDEAO considerou que disparar munigdes reais contra estudantes
tinha sido um acto intencional, com o objectivo de intimidar os manifestantes e qualificou-o
como tortura.

A vulnerabilidade nos protestos também é aumentada pela interseccionalidade das
identidades. Mulheres, criangas, pessoas portadoras de deficiéncia, individuos LGBTQIA+,
minorias raciais e étnicas e pessoas de origens socioecondmicas desfavorecidas enfrentam
riscos elevados, incluindo agressdo sexual, detengBes discriminatorias e actos de violéncia
direccionada.

Neste contexto, quais sdo as obriga¢des dos Estados no &mbito do quadro contra a tortura?
No seu documento politico intitulado «Protestar sem medo», a UATC descreve medidas
préaticas e essenciais que os Estados devem adoptar.** Os Estados devem adoptar medidas
legislativas, administrativas e judiciais para prevenir a tortura e os maus-tratos. Tal inclui
criminalizar a tortura e outros maus-tratos como crimes distintos, garantir que as penas sao
proporcionais a gravidade destes actos e regulamentar o uso da forca de acordo com o0s
padrdes internacionais. A este respeito, a lei modelo de 2019 sobre policiamento, adoptada
pelo Parlamento Pan-Africano fornece orientacdes detalhadas sobre o policiamento da
ordem publica.*?

Mas a legislacéo por si s6 ndo é suficiente. Os Estados devem substituir os modelos
controladores e repressivos de gestdo de protestos por uma abordagem baseada nos
direitos humanos, tratando o policiamento como um servi¢o publico que possibilita, em
vez de suprimir, as liberdades fundamentais. Tal significa rejeitar narrativas que
estigmatizam os manifestantes e, em vez disso, adoptar estratégias de comunicagao,
negociacdo e desaceleragdo. O Protocolo Modelo para Agentes da Autoridade
Promoverem e Protegerem os Direitos Humanos no Contexto de Protestos
Pacificos® fornece aos Estados ferramentas praticas para garantir o cumprimento dos
direitos humanos ao facilitar as reunides.

A monitorizag&o de reunides por organiza¢fes da sociedade civil, institui¢Bes nacionais de
direitos humanos, mecanismos preventivos nacionais, defensores dos direitos humanos e
meios de comunicagdo também deve ser facilitada e ndo obstruida, pois estes actores sdo
essenciais para a prestagao de contas e a transparéncia. Existem exemplos positivos: na
Africa do Sul, a coligagéo liderada pela sociedade civil, Right to Protest (R2P), fornece
assisténcia juridica em todo o pais aos manifestantes, incluindo uma linha directa gratuita
para efeitos de aconselhamento. Também organiza workshops para sensibilizar as
comunidades sobre 0s seus direitos e os procedimentos que regem as reunides pacificas.**

9  NoAnexo | do seu relatério tematico anual & Assembleia Geral da ONU, a Relatora Especial sobre Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes elaborou uma lista de exemplares considerados proibidos por
serem inerentemente cruéis, desumanos ou degradantes. Tal lista inclui algumas das armas menos letais. Para mais
informacdes, consulte OHCHR (2023) A/78/324: Thematic study on the global trade in weapons, equipment and devices used
by law enforcement and other public authorities that are capable of inflicting torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment. Disponivel em https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a78324-thematic-study-
global-trade-weapons-equipment-and-devices-used

10  Tribunal de Justica da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) (2024), Mohamed Morlu contra
Repdblica da Serra Leoa, acérddo n.° ECW/CCJ/JUD/04/24, pardgrafos 50-57

11 UATC (2024), Protestando sem Medo.

12 Parlamento Pan-Africano (2019) Lei Modelo da Policia para Africa. Joanesburgo: Parlamento Pan-Africano. Disponivel em
https://apcof.org/wp-content/uploads/model-police-law-for-africa-eng-fr.pdf

13 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2024) Protocolo Modelo para Agentes da Autoridade Promoverem e Protegerem 0s
Direitos Humanos no Contexto de Protestos Pacificos, AIHRC/55/60. Disponivel em https://docs.un.org/A/HRC/55/60

14 Para obter mais informacdes, visite https://www.r2p.org.za/
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Os Estados também devem fomentar uma
cultura de responsabilizacdo na aplicacao
da lei. Isto requer a adesd@o a normas
internacionais de investigagdo, como o
Protocolo de Istambul® e o Protocolo

de Minnesota, e o estabelecimento de
mecanismos de reclamagéo e 6rgdos de
investigacdo independentes. No caso
Madam Sessi Mélé v. Togo, o Tribunal da
CEDEAO condenou o Togo por ndo ter
investigado alegacoes de tortura.l” Este
caso, apresentado pelo grupo de litigantes
da OMCT, marcou um passo significativo
em direccdo a responsabilizacdo do Estado
através da inversdo do dnus da prova, uma
vez que o Tribunal sublinhou que, quando
uma pessoa entra na custddia policial ilesa,
mas é encontrada ferida no momento da
sua libertacdo, cabe ao Estado fornecer
uma explicacdo credivel para a origem
desses ferimentos.*®

Em ultima analise, os sobreviventes de
tortura, seja em detencdo, nas ruas ou em
qualquer outro lugar, tém direito a uma
reparacao plena e eficaz. Isto inclui
restituicdo, compensacdo, reabilitacao,
satisfacdo e garantias de ndo repeti¢do.*®
As reparagBes devem ser rapidas,
acessiveis, ndo discriminatorias,
sustentaveis e centradas nos
sobreviventes.?

15 OHCHR (2022) Protocolo de Istambul: Manual sobre a
Investigac&o e Documentacéo Eficazes de Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, edicdo de 2022. Disponivel em https:/
www.ohchr.org/en/publications/policy-and-
methodological-publications/istanbul-protocol-manual-
effective-0

16 OHCHR (2017) O Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagéo de Mortes Potencialmente llegais: O
Manual Revisado das Nagdes Unidas sobre a Preven¢do
Eficaz e Investigagdo de Execugdes Extrajudiciais,
Arbitrdrias e Sumdrias. Nova lorque, Genebra: OHCHR.
Disponivel em https://digitallibrary.un.org/
record/3973958?In=en&v=pdf

17  Tribunal de Justica da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) (2021) Madame
Sessi MéI¢ contra o Estado da Republica Togolesa,
acorddo n.° ECW/CCJIUD/29/2021, pardgrafo 169

18  Ibid., para 164; OMCT (2021) Togo: O Estado condenado
a indemnizar uma vitima da tortura. Disponivel
em https://www.omct.org/fr/ressources/cas-individuels/
togo-1%C3%A9tat-condamn%C3%A9-%C3%A0-
indemniser-une-victime-de-torture

19  Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(ACHPR) (2017) Comentério Geral n.° 4 sobre a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O direito a
reparacdo para as vitimas de tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (Artigo
5.9). Banjul: CADHP. Disponivel em https://
policehumanrightsresources.org/content/
uploads/2021/07/achpr_general_comment_no._4_
english.pdf?x49094

20 REDRESS (2024) A Survivor-Centred Approach to Seeking
Reparation for Torture. Disponivel em https:/redress.org/
storage/2024/02/Practice-Note-11-on-SCA_WEB.pdf

PREVENCAO DE TORTURA

5 | Prevenc¢éo da tortura atraves do
comércio livre de tortura

Dra. Rebecca Shaw

Omega Research Foundation
Membro do UATC

Em todo o mundo, quer seja em protestos, durante detencdes ou em locais onde as pessoas
sdo privadas da sua liberdade, individuos séo torturados ou maltratados por agentes que
utilizam equipamento especializado. Embora muitos objectos possam ser utilizados para
cometer actos de tortura ou outros maus-tratos, armas e equipamentos de aplicagdo da lei
especialmente concebidos («instrumentos de tortura») séo frequentemente utilizados.

Alguns destes equipamentos — cassetetes e algemas, por exemplo — podem desempenhar
um papel importante no policiamento compativel com os direitos humanos. Outros tipos de
equipamentos — como algemas para e cassetetes com pontas de metal — sdo inerentemente
abusivos e nunca devem ser utilizados.

N&o ha controlos internacionais baseados nos direitos humanos sobre o comércio de tais
equipamentos. Este comércio global descontrolado carece de regulamentagédo global.

As organizagOes da sociedade civil (OSC) de todo o mundo, incluindo muitas organizagdes
africanas, apelam para que as Nagdes Unidas (ONU) elaborem um Tratado de Comércio Livre
de Tortura. Nesta iniciativa, contamos com a adesao de lideres dos direitos humanos,
incluindo o distinto Sr. Hatem Essaiem, Comissario do Comité para a Prevencdo da Tortura
em Africa, e Volker Tiirk, Alto-Comissério das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos.

As normas e 0s quadros existentes posicionam os Estados africanos em situagéo propicia
para liderar este apelo.! A Directriz 14 das Directrizes de Robben Island, por exemplo,
constitui uma forte declaragdo do compromisso dos Estados africanos em combater o
comércio de instrumentos de tortura: os Estados s@o obrigados a “proibir e impedir 0 uso, a
producdo e o comércio de equipamentos e substancias destinados a infligir tortura ou

1  Comité para a Prevengdo da Tortura em Africa e Omega Reserach Foundation (2023) Relatdrio sobre a Produgéo, o Comércio
e a Utilizagdo de Instrumentos de Tortura em Africa. Banjul: Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
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maus-tratos e o abuso de qualquer outro
equipamento ou substancia para esses
fins”.2

Adoptada em 2020, a Resolucdo 472 da
Comiss&o Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (CADHP) «sobre a proibicéo do
uso, produgdo, exportagdo e comércio de
instrumentos utilizados para tortura»®
aprofundou a questdo a nivel regional. A
resolucdo exorta os Estados a melhorarem a
implementacdo das normas existentes,
incluindo «colmatar as lacunas nas leis,
politicas e préaticas aplicaveis, com vista a
proibir e prevenir a utilizagdo, produgao,
exportagdo e comércio de equipamentos ou
substancias concebidos para infligir tortura
Ou maus-tratos e o0 abuso de qualquer outro
equipamento para esses fins».

Num passo que visa implementar as
recomendacdes da resolugdo, 0 Mecanismo
Nacional de Prevencéo (MNP) da Africa do
Sul elaborou um documento de posi¢édo
sobre o papel que o pais pode
desempenhar no reforgo dos controlos
sobre 0 comércio e a utilizagdo de
instrumentos de tortura.* Este documento é
uma demonstracdo vital do importante
papel que os MNP podem desempenhar no
apoio ao comércio livre de tortura, como
parte da prevengdo da tortura em locais de
detencdo. Encorajamos outros MNP a
utilizarem este documento para informar o
seu trabalho e como base para uma futura
posi¢do comum sobre o comércio livre de
tortura para os MNP africanos.

Noutra recomendagéo, a Resolucdo 472 da
CADHP exorta os Estados a «apoiarem e a
envolverem-se plenamente no processo em
curso da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas que examina a viabilidade, o
ambito e os parametros de possiveis
normas internacionais comuns» sobre 0
comércio livre de tortura. Um passo nesse
sentido seria aderir a Alianga para o
Comércio Livre de Tortura, na qual 63
Estados, incluindo a Unido Europeia, se
uniram para declarar o seu compromisso

2 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP) (2002) Diretrizes e Medidas para a Proibicdo e
Prevencéo da Tortura, Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes em Africa [«Directrizes de
Robben Island»]. Banjul: CADHP, paragrafo 14.

3 CADHP (2020) Resolugéo sobre a proibicdo do uso,
producéo, exportagao e comércio de instrumentos
utilizados para tortura. CADHP/Res.472 (LXVII) 2020.

4 Mecanismo Nacional de Prevencao da Africa do Sul,
Forum Africano de Superintendéncia Civil da Policia e
Omega Reserach Foundation (2025). O papel dos
mecanismos nacionais de prevencao no reforco da
prevencdo da tortura através de controlos mais eficazes

sobre os instrumentos de tortura: documento de posigao.

com o estabelecimento de normas internacionais comuns sobre o comércio de bens
utilizados para a pena capital e a tortura. Até ao momento, apenas um pequeno nimero de
Estados africanos sdo membros (Cabo Verde, Madagascar e Seychelles). A adesao a alianca
seria uma oportunidade para os Estados africanos desenvolverem as estruturas regionais
existentes e liderarem a missao internacional em prol do comércio livre de tortura.

Um Estado africano tem emergido como um possivel lider global. Em Maio de 2025, num
painel de discussdo organizado como parte da agenda principal da CADHP, Mariama
Singhateh, Conselheira Juridica Sénior do Ministério da Justica da Gambia, declarou o
compromisso da Gambia com o comércio livre de tortura, observando que:

Como um pais que tem sofrido com a brutalidade das suas forgas de seguranca, estamos
muito empenhados em erradicar todas as formas de violéncia e proibir o comércio e o
uso de quaisquer instrumentos que possam ser utilizados para cometer tortura. Assim, é
uma honra para nés sermos um dos paises africanos que defendem a causa do Tratado
sobre o Comércio Livre de Tortura.

Coibir o comércio internacional de instrumentos de tortura € uma parte vital da luta contra
a tortura, e os Estados africanos estdo posicionados para serem lideres globais no apelo a
favor de um comeércio livre de tortura. Como Hussein Thomasi, procurador-geral da Gambia,
afirmou num evento paralelo a ACHPR em Outubro de 20248

As nagles africanas possuem uma histéria rica de luta pela dignidade humana e pela
liberdade, moldada por lutas contra o colonialismo, o apartheid e regimes opressivos. A
defesa de um Tratado Comercial Livre de Tortura alinha-se com esse legado,
posicionando os Estados africanos como lideres naturais e morais na luta global contra
as violagdes dos direitos humanos.

5 Ver https://www.torturefreetrade.org/
6  Ver https://x.com/NyariPariola/status/1848170751020654825
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POLICIAMENTO DO
TERRORISMO

6 | Defininicdo do
terrorismo

Alara Lois e Dr. Thomas
Probert

Freedom from Violence Programme,
Centro de Direitos Humanos da
Universidade de Pretéria

O terrorismo tem sido uma das principais preocupacdes do discurso politico e juridico
contemporaneo, sendo que mais de 140 Estados tém adoptado a legislagdo antiterrorista
nos Gltimos 25 anos.! Em Africa, tal como noutros locais, a natureza desta legislacio tem
causado inameros problemas, muitos deles relacionados com a questéo da definigdo.

Grande parte da legislacdo nacional em todo o continente foi modelada com base na
definicdo ampla da Convencdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), o que resultou
em uma severa restri¢do dos direitos humanos — desde detencdes arbitrarias até a
aplicacdo de medidas excepcionais a comportamentos que, em alguns casos, nem sequer
deveriam ser considerados criminosos.? Estas definicdes ndo proibem de forma coerente o
comportamento terrorista com o minimo de clareza, precisdo e previsibilidade exigido pelo
principio fundamental da legalidade ao abrigo do direito internacional, tal como elaborado
pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) nos seus Principios e
Directrizes sobre os Direitos Humanos e dos Povos na Luta contra o Terrorismo em Africa.®

Em contrapartida, a maioria das defini¢des encontradas em convencdes internacionais,
resolugdes e outras fontes considera o terrorismo como actos calculados de violéncia
destinados a causar morte ou lesbes corporais graves a pessoas (0 actus reus) com o
Unico objectivo de intimidar uma populagéo ou obrigar um governo ou organizacao

A/HRC/40/52, paragrafo 3
2 Uma andlise completa dos desafios de definir o terrorismo, com recomendagdes nas quais este artigo se baseia, foi publicada
como «Rumo a uma definigio mais matizada de terrorismo em Africa: uma avaliagdo critica da Convengéo da OUA sobre o
terrorismo e as suas implicacdes em termos de direitos humanos» APCOF Research Paper 35, disponivel em https://apcof.org/
wp-content/uploads/035-towards-a-more-nuanced-definition-of-terrorism-in-africa-a-critical-assessment-of-the-oua-
convention-on-terrorism-and-its-human-rights-implications-alara-lois-pdf.pdf
3 CADHP (2015) Principios e Directrizes sobre os Direitos Humanos e dos Povos no Combate ao Terrorismo em Africa p. 27

internacional a fazer ou abster-se de fazer
algo (a mens rea).* A abordagem
cumulativa para definir o terrorismo
funciona como um limiar de seguranca
para garantir que apenas condutas de
natureza «verdadeiramente» terrorista sdo
identificadas e processadas como tal.

No entanto, existem discrepancias no que diz
respeito a inclusdo de certos outros actos. Por
exemplo, algumas defini¢Bes ndo fazem
referéncia & tomada de reféns ou a danos
graves ou a destruicao de propriedade como
parte do actus reus, apesar de estas serem
tacticas comuns empregadas por terroristas.
Ainda menos instrumentos reconhecem o
ambiente ou o patriménio cultural como
alvos, apesar de 0s grupos terroristas
frequentemente contaminarem ou
envenenarem fontes de agua, sabotarem
oleodutos, queimarem terras agricolas ou
profanarem locais culturais com o objectivo
de intimidar ou coagir.

Da mesma forma, persistem muitas
divergéncias sobre quais ac¢des devem ser
excluidas ou isentas da defini¢do por serem
justificaveis, desculpaveis ou
inerentemente ndo terroristas por natureza.
Talvez a mais premente delas seja a
isencdo de actos terroristas ocorridos em
conflitos armados, mas outros actos
inerentemente ndo terroristas por natureza
- como acgdes humanitérias imparciais,

4 Ver, por exemplo, o artigo 2.° do Projecto de Convengédo
Global das Nagdes Unidas sobre o Terrorismo
Internacional de 2000; a Resolucéo 1566 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (8 de Outubro de 2004) [S/
RES/1566], paragrafo 3, e A/HRC/16/51, paragrafo 28.




bem como protestos realizados por
activistas, actos de dissidéncia ou greves

- podem se enquadrar no &mbito de certas
definicOes de terrorismo. Este risco é
particularmente pronunciado na defini¢do
da Convengdo da OUA, que criminaliza de
forma ampla a interrupgao da prestagdo de
servigos e a promoc¢ao do terrorismo.
Quando as medidas antiterroristas nao
excluem a acgdo humanitaria e o exercicio
da liberdade de expressdo, reunido e
associacdo, efectivamente criminalizam
actividades que sao explicitamente
protegidas por outros ramos do direito
internacional.

As Directrizes da CADHP, referidas acima,
deixam claro que as disposi¢oes que criam
infraccOes devem ser: (a) acessiveis ao
publico; (b) definidas por disposicOes claras
e precisas na lei; (c) ndo retroactivas; e (d)
ndo discriminatorias. Além disso, a
criminalizagdo s6 deve ser dirigida a actos
cometidos com conhecimento directo da
natureza terrorista do acto e com a
intencdo de cometé-lo de acordo com o
direito internacional.®

As leis nacionais em toda a regido, sejam
ou ndo parte da Convencgdo da OUA,
poderiam ser substancialmente melhoradas
se tivessem em conta 0s principios que se
seguem:

e Um instrumento que estabele¢a a
responsabilidade criminal pelo
terrorismo deve referir-se apenas a
actos que causam os danos
subjacentes, em vez de «actos que
podem» causar um dano.

e Quando uma definicdo se refere a
danos materiais e danos ao ambiente
e ao patrimonio cultural, deve adoptar
os limites estabelecidos pelo direito
internacional, criminalizando actos
que «causem danos graves ou
destruicdo extensiva de bens, do
ambiente ou do patriménio cultural,
ou que resultem em perdas
econdmicas significativas ou danos
permanentes».

e Os casos de ciberterrorismo podem ser
criminalizados com referéncia a
«perturbagdo grave de infra-estruturas
criticas, que resulte em perdas
econdmicas significativas ou danos
permanentes».

5  CADHP (2015) Principios e Directrizes sobre os Direitos
Humanos e dos Povos no Combate ao Terrorismo em
Africa p. 27

e Para alinhar o elemento mens rea com a pratica internacional, recomenda-se que se
faca referéncia apenas aos dois objectivos alternativos de «intimidar a populagdo» ou
«obrigar um governo ou organizagdo internacional a realizar ou abster-se de realizar
qualquer acto».

e Alargar a responsabilidade criminal através de termos como «promogao, «patrocinio»
ou «incentivo» como modos de participacao criminal constitui uma ameaga ao
exercicio das liberdades civicas, devido a sua capacidade de subsumir condutas em que
ndo existe uma relacdo causal entre um acto especifico e a pratica de um crime
terrorista especifico, pelo que devem ser evitados.®

e Qualquer criminalizagao deve incluir uma clausula de salvaguarda do Direito
Internacional Humanitario (DIH) que se aplique inequivocamente tanto as forgas
estatais como aos membros dos grupos armados organizados e exclua todos os actos
regidos pelo DIH. Da mesma forma, deve ser incorporada uma isencdo para as ac¢des
humanitarias, a fim de garantir que as actividades de natureza exclusivamente
humanitaria ndo sdo criminalizadas como uma forma de associacdo ou apoio ilegal.

e Por fim, actos de activismo, 0s protestos, actos de dissidéncia ou acg¢des industriais
legais devem ser expressamente excluidos do ambito da defini¢do, a fim de garantir
que o exercicio das liberdades civicas ndo € confundido com terrorismo, quando nédo
resultar nos danos contemplados pela defini¢do revista.

Uma defini¢do excessivamente ampla de terrorismo — como a encontrada na Convencao da
OUA — levanta preocupac0es significativas em matéria de direitos humanos, correndo o
risco de exceder os limites e infringir as liberdades fundamentais. Para abordar essas
preocupagdes, deve-se utilizar uma definicdo mais precisa na legislagdo nacional; é
necessaria uma definicdo baseada em padrfes internacionais de direitos humanos para
reconciliar os interesses conflituantes do combate ao terrorismo e dos direitos humanos.

6  Em contrapartida, o «financiamento», tal como definido na Convengéo sobre o Financiamento do Terrorismo de 1999,

pressupde uma ligacéo directa entre o financiamento ou o fornecimento de bens ou servicos e a pratica de um crime
terrorista, sendo, por isso, menos susceptivel de prejudicar as actividades da sociedade civil e das organiza¢des humanitarias.
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7 | Memorando de Bruxelas: Reforcar a
responsabilizacdo e a superintendéncia
na luta contra o terrorismo

Ojot Ojulu

Representante da Africa Oriental, Departamento de Africa, Instituto
Dinamarqués para os Direitos Humanos (IDDH)

O terrorismo ameaga significativamente o gozo dos direitos humanos. No entanto, medidas
antiterroristas que ndo se baseiam no direito internacional, em particular no direito
internacional dos direitos humanos e no direito internacional humanitério, podem fomentar
a impunidade, contribuir inadvertidamente para o aumento da radicalizagdo e comprometer
ainda mais a paz e a seguranca internacionais.*

0 Memorando de Bruxelas sobre Boas Praticas para os Mecanismos de Superintendéncia e
Responsabilizacdo no Combate ao Terrorismo («Memorando de Bruxelas») é um documento
recentemente elaborado, sem forca juridica vinculativa, que oferece orientacfes praticas e
um conjunto de 15 boas praticas destinadas a integrar normas e principios de direitos
humanos nas estratégias e operagdes de combate ao terrorismo.?

O reforgo dos mecanismos de superintendéncia e responsabilizacdo na luta contra o
terrorismo contribui para combater as causas profundas e prevenir o extremismo violento,
garantir a eficacia e a sustentabilidade das medidas antiterroristas e respeitar as obriga¢des
juridicas internacionais, entre outros.

Abordando as causas fundamentais e a prevenc¢ao do extremismo violento

Quando as medidas antiterrorismo desconsideram os direitos humanos, podem alienar
comunidades, fomentar ressentimentos e, inadvertidamente, contribuir para a radicalizagao.
Detenc0es arbitrarias, tortura, execugdes extrajudiciais e a repressdo da dissidéncia, mesmo
em nome da seguranca, podem minar a confianga do publico nos governos e criar um
terreno fértil para ideologias extremistas. Por outro lado, a defesa dos direitos humanos,
como o devido processo legal, julgamentos justos e liberdade de expressao, fortalecem o
grau de confianca entre os Estados e as suas populagdes — tornando as comunidades mais
dispostas a cooperar com as autoridades policiais e menos susceptiveis a narrativas
extremistas.® Uma abordagem abrangente ao combate ao terrorismo vai além das medidas
de seguranca para abordar as condi¢des subjacentes que levam os individuos a
radicalizacdo. A Estratégia Global das Nagdes Unidas contra o Terrorismo inclui
explicitamente a garantia do respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito como
um pilar fundamental da luta contra o terrorismo.*

Garantir a eficacia e a sustentabilidade das medidas antiterrorismo

Os esforgos antiterroristas que violam os direitos humanos sao frequentemente
contraproducentes a longo prazo. Por exemplo, definicdes vagas ou excessivamente amplas
de actos terroristas podem levar ao alvo de individuos inocentes ou dissidentes politicos
legitimos, minando a credibilidade dos esforgos antiterroristas. Da mesma forma, medidas
que restringem a liberdade de associagao ou expressdo podem sufocar a sociedade civil,

Human Rights Watch (s.d.) Terrorismo/contraterrorismo. Disponivel em https://www.hrw.org/topic/terrorism-counterterrorism

2 Forum Global contra o Terrorismo (2024). Memorando de Bruxelas sobre Boas Praticas para Mecanismos de Superintendéncia

e Responsabilizacdo no Combate ao Terrorismo. Disponivel em: Global Countert\https://www.thegctf.org/Portals/1/
Documents/Framework Documents/2024/BrusselsMemo/Final Doc/GCTFBrusselsMemo.
pdf?ver=mDfByzZUGGIpO9ADMpSk_g%3D%3D

3 Gabinete do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR) (s.d.) Relator Especial sobre
contraterrorismo e direitos humanos. Disponivel em https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-terrorism

4 Gabinete das NagOes Unidas para a Luta contra o Terrorismo (s.d.) Estratégia Global das Nagdes Unidas para a Luta contra 0
Terrorismo. Disponivel em https://www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy
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que desempenha um papel crucial na
prevencgdo do extremismo violento.> O
combate eficaz ao terrorismo requer a
recolha de informacdes e a cooperagdo da
comunidade, que sao severamente
prejudicadas quando os direitos humanos
sdo violados, uma vez que os individuos se
tornam menos propensos a fornecer
informag@es ou a confiar nas autoridades.
A Unido Europeia enfatiza uma
«abordagem de toda a sociedade» para
combater o terrorismo, reconhecendo o
forte papel dos actores da sociedade civil
nos esforcos de prevengdo baseados nos
direitos humanos e no Estado de direito.®

Cumprimento das obrigacdes
juridicas internacionais

Os Estados tém a obrigagdo, nos termos do
direito internacional dos direitos humanos,
de proteger os direitos a vida e a
seguranca pessoal, o que inclui tomar
medidas para combater o terrorismo. No
entanto, essa obriga¢do nao concede aos
Estados carta branca para desconsiderar
outros direitos humanos. O direito
internacional exige que quaisquer medidas
antiterroristas permanecam «legais,
adequadas, proporcionais e eficazes, de
modo que o Estado possa, em Ultima
instancia, ser responsabilizado por limitar
os direitos humanos dos individuos».” A
adesdo aos principios dos direitos humanos
reforca a legitimidade internacional dos
esforcos antiterrorismo, facilitando a
cooperacdo entre os Estados. Os paises
estdo mais propensos a colaborar e
partilhar informagfes com parceiros que
demonstrem um compromisso com 0s
direitos humanos e o Estado de direito. Por
outro lado, as violagdes dos direitos
humanos podem levar a condenagéo
internacional, san¢des e relutancia de
outras nagdes em participar em iniciativas
conjuntas de combate ao terrorismo.®

5  Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2019) Impacto das
medidas para combater o terrorismo e 0 extremismo
violento no espago civico e nos direitos dos actores da
sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos.
Disponivel em https://docs.un.org/en/A/HRC/40/52

6  Organizagdo para a Seguranca e Cooperagéo na Europa
(OSCE) (2020) Uma abordagem de toda a sociedade para
prevenir e combater o extremismo violento e a
radicalizagdo que conduzem ao terrorismo. Viena: OSCE.
Disponivel em https://www.osce.org/files/f/
documents/a/7/444340_0.pdf

7 OHCHR (2008) Direitos Humanos, Terrorismo e
Contraterrorismo, Ficha Informativa n.° 32. Genebra:
OHCHR. Disponivel em https://www.ohchr.org/en/
publications/fact-sheets/fact-sheet-no-32-terrorism-and-
counter-terrorism, p. 44

8  OHCHR (s.d.) Relatérios anuais ao Conselho de Direitos
Humanos e a Assembleia Geral. Disponivel em https:/www.
ohchr.org/en/special-procedures/sr-terrorism/annual-reports-
human-rights-council-and-general-assembly



0O Memorando de Bruxelas abrange varios
aspectos da superintendéncia e
responsabilizagdo, incluindo as agéncias e
entidades sujeitas a superintendéncia, tais
como as agéncias de aplicacao da lei,
militares, de inteligéncia e os ramos
executivo e judicial dos governos. Também
analisa diferentes tipos de mecanismos de
superintendéncia, tais como procedimentos
disciplinares internos, poderes de
investigacdo externos, superintendéncia
legislativa, superintendéncia judicial e quase
judicial, superintendéncia publica, comissoes
ad hoc de inquérito e mecanismos
internacionais e regionais. Embora as
fungbes desempenhadas por estas entidades
possam variar de pais para pais, 0
Memorando de Bruxelas destaca a
importancia dos mecanismos de
superintendéncia e responsabilizacdo para
garantir que estas entidades operam dentro
dos limites das legislagdes e codigos de
conduta relevantes e cumprem as leis e
normas internacionais aplicaveis. Como tal,
0 Memorando de Bruxelas fornece um rico
repositorio de boas praticas sobre como
melhorar as fun¢@es, responsabilidades,
independéncia e eficacia dos mecanismos
de superintendéncia e responsabilizacdo no
combate ao terrorismo.®

As 15 boas praticas do Memorando de
Bruxelas sublinham a necessidade de
fortalecer a independéncia dos mecanismos
de superintendéncia e responsabilizacao

— garantindo que eles tém um mandato
robusto e habilitador, com salvaguardas
legais adequadas, acesso a materiais de
inteligéncia classificados, superintendéncia
legislativa e a capacidade de estabelecer
mecanismos independentes de reclamacdes
publicas, incluindo 0 acompanhamento
sistematico das suas recomendagoes. As
boas praticas também abordam questdes
relacionadas com o reforco da
transparéncia e da confianga publica nos
proprios mecanismos, o reforco das
capacidades do seu pessoal, garantindo
que este dispde dos recursos e da infra-
estrutura técnica necessarios, e
assegurando a coordenacao entre si a
todos os niveis — nacional, regional e
internacional.*

9  Forum Global contra o Terrorismo (2024) Memorando de
Bruxelas

10 Ibid.

CONSTRUINDO QUADROS NORMATIVOS

8 | Rumo a normas policiais regionais
coesas na Africa Ocidental

Louise Edwards

Directora de Investigagéo e Programas do APCOF

Em Agosto de 2025, especialistas em policia e seguranga da Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) reuniram-se em Abuja, na Nigéria, com o objectivo de
desenvolver um roteiro operacional para um plantel regional padronizado de policias. Este é
um componente da Forca de Reacgdo Répida da CEDEAO, designada para operagdes de
apoio & paz em toda a Africa Ocidental. Embora o elemento militar da Forga de Reaccao
Rapida esteja estabelecido, € a componente policial que continua a ser extremamente
urgente, uma vez que tem o potencial de responder as necessidades imediatas de
seguranca, promovendo, de uma forma que a interven¢do militar ndo consegue, a
governacao civil a longo prazo. De facto, os responsaveis da CEDEAO salientaram que, num
contexto de crescentes ameagas de terrorismo, crime organizado e instabilidade politica,
existe uma necessidade urgente de institui¢des policiais profissionalmente avaliadas,
treinadas e prontas para um rapido destacamento.’

A reunido de Abuja, e a sua intengéo de promover uma maior cooperagdo e coesdo regional
em resposta a preocupacdes comuns em matéria de seguranca, representa uma
oportunidade importante para a CEDEAO estabelecer normas claras e consistentes sobre a
forma como a policia deve actuar, tanto a nivel nacional como transfronteirico. Sem um
quadro acordado, os objectivos de paz, estabilidade e governagdo democratica correm o
risco de serem comprometidos por normas, praticas e formacao policiais desiguais.

Em 2023, o Férum Africano de Superintendéncia Civil da Policia (APCOF) publicou um
documento de definicdo do ambito para o desenvolvimento de normas comuns de
policiamento para a regido da Africa Ocidental.2 A publicagio estabelece um roteiro para o
estabelecimento de normas comuns e fornece os principios sobre os quais elas devem ser
elaboradas, incluindo responsabiliza¢do, ndo discriminagéo, transparéncia e respeito pelos

1 Vincent Ikuomola (2025) Policia da CEDEAO e especialistas em Abuja elaboram estratégia para o roteiro operacional da
policia regional. The Nation: online. Disponivel em https://thenationonlineng.net/ecowas-police-experts-in-abuja-to-
strategise-on-operational-roadmap-for-regional-police/

2 Foérum Africano de Superintendéncia Civil da Policia (APCOF) (2022) Avaliagdo do potencial para elaborar normas comuns
para a policia na Africa Ocidental. Cidade do Cabo: APCOF. Disponivel em https://apcof.org/wp-content/uploads/scoping-the-
potential-for-common-standards-for-policing-in-west-africa-eng.pdf [Também disponivel em francés em https://apcof.org/
wp-content/uploads/scoping-the-potential-for-common-standards-for-policing-in-west-africa-fr-.pdf]




direitos humanos. O estabelecimento de
normas comuns neste momento na Africa
Ocidental é particularmente importante,
dadas as diversas tradicdes juridicas da
regido, que reflectem os sistemas
anglofono, francofono e luséfono. Estas
diferencas podem tornar dificil a
harmonizacdo das abordagens policiais, 0
que torna essencial um quadro normativo
comum para garantir a coeréncia em toda
a regido. A incorporacao de tal quadro
também pode garantir que 0s
destacamentos policiais regionais apoiem,
em vez de minarem, a confianga civil na
policia para proporcionar uma paz e
seguranca duradouras e significativas.

Além do mais, o papel das diversas
instituicdes policiais da regido na For¢a de
Reaccdo Répida torna ainda mais urgente
0 estabelecimento de uma visdo comum
para o policiamento na regido. A policia é
frequentemente a manifestacao mais
visivel do poder do Estado no terreno e
tem mandatos que afectam
significativamente a vida quotidiana das
comunidades que serve. Isto inclui 0 seu
papel na ordem publica, na prevencéo do
crime e na proteccao dos direitos de
seguran¢a. Em ambientes de conflito ou
frageis, as ac¢bes da policia sdo ha muito
reconhecidas como um factor determinante
para que a manutengdo da paz se
transforme em paz sustentavel ou para que
a desconfianca e a instabilidade
permanecam enraizadas. Para ter sucesso

em ambientes de seguranga complexos e frageis, a policia ndo deve apenas estar preparada
a nivel operacional, mas também deve partilhar uma abordagem comum aos principios
fundamentais do policiamento, tais como legalidade, proporcionalidade, transparéncia e
responsabilizacdo. Normas comuns para o policiamento, como um quadro de valores
partilhados em toda a regido, tornardo isso possivel no ambito de uma estrutura de Forga de
Reaccdo Rapida.

Normas comuns para o policiamento em toda a Africa Ocidental garantirdo que qualquer
agente destacado pela CEDEAQ traz consigo competéncias técnicas e operacionais
adquiridas na sua formacao, bem como uma compreensao comum do que significa um
policiamento democratico eficaz. Também promovera a coesdo em destacamentos conjuntos
e ajudara a enfrentar alguns dos desafios que tém prejudicado o policiamento em toda a
regido. Isto inclui alegagdes de uso excessivo da forca, detengdes arbitrarias, discriminagédo
e superintendéncia deficiente. Ao exigir que toda a policia siga um padréo comum de
comportamento, a CEDEAO pode indicar claramente que a sua Forca de Reaccdo Rapida nédo
s6 esta pronta para responder a crises, mas também para o fazer de uma forma que proteja
os direitos e reforce os valores democraticos.

A reunido de Abuja deve ser vista como um passo no sentido de reforgar a capacidade de
destacamento policial regional e como um inicio essencial para um processo de reforma
mais amplo do policiamento em toda a regido. Isto significa que o roteiro operacional para
a estabilidade e seguranca partilhadas - actualmente em desenvolvimento - deve ser
acompanhado por um roteiro normativo sob a forma de normas que orientem a forma como
0s agentes da policia sdo seleccionados, formados, instruidos, destacados e
responsabilizados. Estas normas estdo prontamente disponiveis e ja existem nas orientagdes
de direito indicativo fornecidas pela Unido Africana e pela Comisséo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos.

O que é urgentemente necessario agora é a vontade politica da CEDEAO para integrar essas
normas nas suas estruturas regionais e sistemas policiais nacionais, a fim de garantir que
esse trabalho vital é realizado por agentes da policia que operam de acordo com normas
comuns baseadas nos direitos e que podem contribuir efectivamente para a paz e a
seguranca regionais. Tal também ajuda a reforgar a confianga do publico, essencial para um
policiamento eficaz, permitindo um equilibrio entre o respeito pelos direitos humanos e a
manutencdo da ordem e seguranca publicas.




POLICIAMENTO DOS ESPACOS PUBLICOS

9 | Policiamento dos espacos publicos e
descriminalizacdo das pequenas
infraccbes

Beryl Orao

Assessora Juridica, Amnistia Internacional

Os espacos publicos sdo areas vitais para a vida publica. Sdo locais onde as pessoas
comercializam, relinem-se, interagem ou realizam outras actividades essenciais a vida. No
entanto, em muitos estados, o policiamento dos espagos publicos continua caracterizado
pela aplicagdo de leis contra as pequenas infrac¢des que visam desproporcionalmente as
pessoas que vivem em situacao de pobreza e outros grupos marginalizados, excluindo-os
efectivamente desses espagos ou punindo-os por utiliza-los. Uma vez que estas leis séo
frequentemente definidas de forma vaga, concedem aos agentes da autoridade uma ampla
discricionariedade para as aplicar, resultando frequentemente em assédio, detencGes e
prisdes arbitrarias, extorsdo ou o uso ilegal da forca. Infracgdes como ociosidade, vadiagem,
ou venda ambulante sdo rotineiramente aplicados contra comerciantes informais, pessoas
sem-abrigo, criangas em situagdo de rua e pessoas portadoras de deficiéncia, entre outros
grupos marginalizados, resultando em violages de uma série de direitos humanos.

Principios sobre a descriminalizagdo das pequenas infraccdes

Preocupada com o facto de a existéncia e a punicao de pequenas infraccdes poderem
comprometer os direitos garantidos pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
a Comissédo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) adoptou os Principios
sobre a Descriminalizac&o de Pequenas Infraccdes em Africa em 2017.

Os principios fornecem orienta¢des aos Estados Partes da Carta Africana sobre a
descriminalizagdo de pequenas infraccdes em Africa, em conformidade com as obrigacdes
dos Estados relativas ao direito a igualdade perante a lei e a ndo discriminacao, ao direito a
dignidade humana, a liberdade contra a tortura e outros maus-tratos e ao direito a
liberdade e seguranca da pessoa.! Estabelecem normas segundo as quais as leis que criam

1 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) (2017) Principios sobre a descriminalizagdo de contravengbes
penais em Africa. Banjul: CADHP. Disponivel em http://apcof.orgiwp-content/uploads/apcof-principles-on-the-
decriminalisation-of-petty-offences-in-africa-eng-fr-pr-ar.pdf, para 2

as pequenas infrac¢des devem ser
avaliadas e exortam os Estados a assegurar
que tais leis ndo visem nem afectem
desproporcionalmente os pobres e outras
pessoas marginalizadas, criminalizando
assim actividades essenciais a
sobrevivéncia.

Além disso, os principios oferecem
orientacOes sobre as medidas que 0s
Estados devem tomar para os aplicar. Estas
incluem:

e Descriminalizar certas pequenas
infraccdes — garantindo que as leis
que criminalizam certos
comportamentos em termos amplos,
vagos e ambiguos e aquelas que
criminalizam o estatuto de uma
pessoa ou a sua aparéncia sao
descriminalizadas; ?

e  Oferecer alternativas a prisdo e
detencdo por pequenas infracgdes
consideradas compativeis com a Carta
Africana e 0s principios;® e

e Abordar as causas profundas da
pobreza e outras formas de
marginalizagdo, em vez de criminalizar
as actividades que delas decorrem.*

O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos reforgou a posi¢do da CADHP no
seu parecer consultivo emitido em
Dezembro de 2020, no qual declarou que
as leis contra a vadiagem sao
incompativeis com a Carta Africana e

2 Ibid., paréagrafo 14.1
3 Ibid., paragrafo 14.2
4 |bid., paragrafo 14.3
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outros tratados africanos de direitos humanos.® O Tribunal observou que tais leis séo
frequentemente vagas e imprecisas e conferem ampla discricionariedade aos agentes da
execucdo da lei.® O Tribunal considerou ainda que as leis sobre vadiagem criminalizam o
estatuto do individuo, permitindo o tratamento discriminatdrio dos desfavorecidos e
marginalizados, e s@o, por isso, incompativeis com os artigos 2.° e 3.° da Carta Africana.” O
Tribunal impds também aos Estados africanos a obrigacdo positiva de rever, alterar ou
revogar as leis e ordenancas relevantes sobre a vadiagem.®

Repensando o policiamento dos espacos publicos

O policiamento dos espacos publicos atraves da aplicagdo de pequenas infraccdes perpetua
ciclos de pobreza, discriminagdo e exclusdo, e é inconsistente com as leis e normas
internacionais de direitos humanos. As praticas policiais envolvem frequentemente
detenc0es e prisbes arbitrarias e assédio a pessoas ja marginalizadas e socialmente
excluidas. Estas praticas comprometem varios direitos humanos, incluindo o direito a
liberdade e a seguranca da pessoa, o direito a dignidade humana, o direito a igualdade e a
ndo discriminagéo e a liberdade de reunio pacifica. E, portanto, necesséria uma mudanca
fundamental na abordagem, e os Principios sobre a Descriminaliza¢do de Pequenas
Infracces em Africa fornecem um roteiro critico para a reforma.

Em primeiro lugar, os Estados devem dar prioridade as intervencdes socioeconémicas em
detrimento de respostas punitivas da justica criminal. Muitos comportamentos rotulados
como pequenas infracgdes decorrem da pobreza e da exclusdo. Os Estados devem, portanto,
proporcionar proteccdo social, abrigos e oportunidades de subsisténcia, em vez de
recorrerem a criminalizagdo. As detencdes e prisdes nesses casos sao respostas
desnecessarias, desproporcionadas e discriminatérias que aprofundam a marginalizagao.

Em segundo lugar, os Estados devem revogar as leis que criminalizam as actividades de
subsisténcia em espacos publicos e outras pequenas infracgdes. Enquanto se aguarda a sua
revogacao, as agéncias de aplicagdo da lei devem adoptar abordagens ndo punitivas ao
policiamento, garantindo o respeito e a proteccdo da dignidade e dos direitos humanos.® °

5  Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (2020) Pedido de parecer consultivo da Unido Pan-Africana de Advogados
(PALU) sobre a compatibilidade das leis relativas a vadiagem com a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e outros
instrumentos de direitos humanos aplicaveis em Africa. Parecer consultivo n.° 001/2018, 4 de Dezembro de 2020. Disponivel em
https://www.african-court.org/cpmt/storage/app/uploads/public/5fd/0c6/49b/5fd0c649b6658574074462.pdf

Ibid., paréagrafo 71

Ibid., paréagrafo 75

Ibid., paragrafo 153-154

Bannister T, Satkunanathan A e T Affonso T (2025) Decriminalizing public space governance: The role of the police. Journal of
CSWB 10(2). Disponivel em https://www.journalcswhb.ca/index.php/cswhb/article/view/458/1240

10 APCOF (2025) Descriminalizando a governagéo do espago pUblico: o papel da policia. Disponivel em
https://apcof.org/wp-content/uploads/policy-briefdecriminalising-public-space-governance-the-role-of-the-police-eng.-pdf.pdf
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A aplicagdo da lei ndo deve ser a resposta
padrao ou principal para prevenir e combater
a falta de habitacéo e a pobreza, para as
quais as respostas da justica criminal
raramente sao eficazes ou adequadas.

Em terceiro lugar, 6rgéos de
superintendéncia independentes devem
monitorizar as violagdes dos direitos
humanos resultantes do policiamento de
espacos publicos, com foco nos impactos
discriminatorios sobre os grupos
vulneraveis. Os dados desagregados sobre
prisdes, processos judiciais e demografia
podem revelar padrdes de exclusao e
ajudar a orientar reformas baseadas em
evidéncias. Estes 6rgdos independentes
também devem ter o poder de iniciar
investigacdes sobre qualquer suposta
violagdo perpetrada por agentes de
aplicacdo da lei durante o policiamento
de espagos publicos.

A transicdo de abordagens policiais
punitivas rumo a abordagens centradas
nos direitos humanos é benéfica de varias
maneiras. Além de promover o
cumprimento das obrigagbes
internacionais em matéria de direitos
humanos, promove a inclusdo social,
aborda as causas profundas da excluséo e
garante que os grupos marginalizados
podem aceder e participar na vida publica,
sem receio de enfrentarem sangdes
penais. Tal abordagem permite que as
agéncias de aplicacao da lei concentrem
recursos em ameagas genuinas a
seguranca publica, em vez de policiarem a
pobreza. Também ajuda a fortalecer a
confianga publica, que é essencial para
um policiamento eficaz.

Forum Africano de Supervisao Civil da Accao
Policial (APCOF)

Sean Tait, Director

sean@apcof.org.za
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