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Apresentacao

Embora quase tudo possa ser usado como instrumento de tortura ou maus-tratos, as evidéncias
sugerem que tais atos de crueldade sao geralmente perpetrados com o uso de armas e instrumentos
de imobilizacdo produzidos em massa, como armas de fogo, armas menos letais e algemas.
Ainda que alguns desses equipamentos possam desempenhar uma funcao legitima em locais de
detencao sob condicdes rigorosamente controladas, outros (como o bastdo com pregos que aparece na
capa) sdo completamente desnecessarios por serem intrinsecamente cruéis, desumanos e humilhantes,
apesar de ainda serem divulgados, comercializados, comprados e vendidos.

Os 6rgaos de monitoramento estido comecando a reconhecer cada vez mais a importancia da correta
documentacao de armas e instrumentos de imobilizacdo nos locais de detencao, e da necessidade de
se prestar atencdo aos instrumentos usados para infligir abusos. Um maior conhecimento sobre armas
e instrumentos de imobilizacdo pode ajudar os érgaos de prevencao da tortura a identificar quando
ha uso de equipamentos inadequados ou quando esse uso estd sendo considerado; a investigar o
uso de armas e instrumentos de imobilizacdo quando ha motivos para preocupacao; e a fornecer
provas adicionais em caso de denuncias de tortura e maus-tratos apresentadas pelos detentos.
E especialmente importante que os monitores saibam reconhecer as armas e os instrumentos de
imobilizacdo intrinsecamente abusivos e improprios para uso em centros de detencao e diferencia-los
dos que podem ser empregados de forma legitima sob determinadas circunstancias, mas que podem
facilmente ser usados de maneira inadequada. Além disso, os monitores devem ter conhecimento e
experiéncia suficientes para documentar armas e instrumentos de imobilizacdo de forma independente
e adotar as medidas e recomendacdes apropriadas conforme necessario.

Esta pode ser uma area técnica, e varios 6rgdos de prevencao da tortura, entre eles o Subcomité
da ONU para a Prevencao da Tortura, solicitaram informacdes adicionais para auxilid-los em seu
trabalho. O presente recurso especializado pretende ajudar a atender a essa demanda. Ele inclui
um Guia Pratico, um recurso detalhado que compila regras relativas ao uso de armas de fogo, armas
menos letais e instrumentos de imobilizacdo em locais de detencao, e oferece listas de verificacdo
com perguntas a serem feitas e areas criticas a serem observadas pelos monitores. Além disso, ele
contém um livro de bolso dobravel que resume pontos importantes e que foi elaborado para que os
monitores possam imprimi-lo com facilidade e usa-lo em locais de detencao.

Tanto o Guia Pratico quanto o livro de bolso foram elaborados em estreita colaboracdo com
o Subcomité da ONU para a Prevencao da Tortura e outros monitores de locais de detencao.
Tendo participado ativamente da elaboracado deste recurso, estou confiante de que sera valioso
nao apenas para o Subcomité, mas também para uma grande variedade de monitores de locais de
detencao e 6rgdos de prevencao da tortura em sua definicdo mais ampla, e de que serd um recurso
inestimavel na luta contra a tortura.
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Sir Malcolm Evans, Comendador Cavaleiro da Ordem de Sio Miguel e Sio Jorge (KCMG)
da Ordem do Império Britanico (OBE)

Presidente do Subcomité da ONU para a Prevencao da Tortura

Professor de Direito Internacional Publico da Universidade de Bristol.

Introducao

Os relatos de varios monitores internacionais, regionais e nacionais
expressam preocupacdo com o uso indevido de armas de fogo, armas
menos letais e instrumentos de imobilizacdo em diversos paises,
inclusive para fins de tortura e outros tipos de maus-tratos. Uma
grande variedade de érgaos documentaram suas preocupacoes, entre
eles o Subcomité da ONU para a Prevencao da Tortura, ou SPT(2016),
o Relator Especial da ONU sobre tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes (doravante denominado
Relator Especial sobre Tortura) (2017), o Comité da ONU contra a
Tortura (2008), o Conselho do Comité Europeu para a Prevencao
da Tortura, ou CPT (2010), a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (2013) e a Inspecéo Judicial de Servigcos Correcionais da
Africa do Sul (2010). Este guia tem por objetivo auxiliar monitores
de locais de detencdo a documentar esta importante area das
seguintes maneiras:

e Compilando regras relativas ao uso de armas de fogo, armas
menos letais e instrumentos de imobilizacdo em locais de
detencdo. O foco é voltado para armas e instrumentos de
imobilizacdo produzidos em massa,e ndo para dispositivos
improvisados mais rudimentares que também podem ser
usados para infligir tortura e maus-tratos.

e Oferecendo um guia pratico e util que informa como documentar
essas armas em locais de detencdo e propbe perguntas e
observacdes importantes a serem feitas - informagoes que
se aplicam a uma grande variedade de contextos de detencao,
como prisdes, estabelecimentos de assisténcia médica e outros
locais em que ha privacao de liberdade.

e Compilando outros recursos Uteis para monitores de locais
de detencdo.

Por que documentar armas de fogo, armas menos letais e
instrumentos de imobilizacdo em locais de detencao?

Embora quase tudo possa ser usado como instrumento de tortura e
maus-tratos, o monitoramento e a documentacao de armas de fogo,
armas menos letais e instrumentos de imobilizacdo que podem ser
usados para tais fins podem auxiliar os monitores de locais de detencdo
a oferecer protecdo a pessoas privadas de liberdade de diversas
maneiras. Em primeiro lugar, considera-se que alguns equipamentos
tém o Unico propdsito de infligir tortura e maus-tratos e, portanto,
ndo tém uma funcado em locais de detencdo - e os monitores
desempenham um papel importante para o reconhecimento e a
documentacdo de tais equipamentos, quando presentes. Isso é de
suma importancia, uma vez que a presenca desses equipamentos
(discutidos na Secao 1) significa que os detentos das instalagdes em
questao correm um maior risco de serem submetidos a tortura ou
outros tipos de maus-tratos. Essa situacdo parece incompativel com
o Artigo 2.1 da Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ou CAT da ONU,
que afirma que “cada Estado Parte tomard medidas eficazes de cardter
legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir
a prdtica de atos de tortura em qualquer territorio sob sua jurisdigcdo”

e com as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento
de Reclusos (Regras de Mandela) (Regra 47), que proibem o “uso
de correntes, imobilizadores de ferro ou outros instrumentos restritivos
que sdo inerentemente degradantes ou dolorosos”.

A Assembleia Geral das Naces Unidas (AGNU) também enfatizou
aimportancia desse assunto e pediu que todos os Estados “tomem
medidas eficazes de cardter legislativo, administrativo, judicial ou de
outra natureza para prevenir e proibir a producdo, comercializacdo,
exportacdo, importacdo e uso de equipamentos destinados unicamente
a infligir tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes” (Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 2011, doravante
denominada Resolucéo sobre Tortura da AGNU). Os monitores de
locais de detencdo podem ajudar os Estados a cumprir essa resolucdo
por meio da documentacao sempre que tais equipamentos forem
utilizados (ou encontrados) em locais de detencéo, recomendando
sua proibicdo em cumprimento as normas e exigéncias internacionais.
Além disso, nos casos em que esse equipamento foi importado para
0 pais em questdo, a documentacao da sua presenca (e, conforme
veremos nas Secdes 1 e 2, qualquer marca presente no material)
pode contribuir para o interesse da Resolucdo da AGNU em proibir
o comércio internacional de tais produtos.

Em segundo lugar, ainda que alguns equipamentos tenham como
Unico objetivo infligir tortura ou maus-tratos, outros (por exemplo,
algemas e cassetetes) podem desempenhar uma funcéo legitima
em locais de detencdo, embora também possam ser usados para
infligir tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes. O Relator Especial da ONU sobre Tortura, professor
Nils Melzer (2017: ponto 52), observou que “armas que ndo tendem
a ser inerentemente cruéis, desumanas ou degradantes podem,
ainda assim, ser usadas de maneira contraria a proibicdo da tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
o que enfatiza a necessidade de se tomar precaugdes”. Um antigo
Relator Especial da ONU sobre Tortura (2005a) também salientou
que a “grande maioria” dos casos observados durante o seu mandato
“envolvia o uso inadequado desses instrumentos, legitimos em
determinadas circunstancias, para infligir tortura” e considerou que
“a obrigacado de prevenir atos de tortura, segundo a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, inclui necessariamente a adogcao de medidas
que interrompam a comercializacdo de instrumentos que podem
ser facilmente empregados em atos de tortura ou maus-tratos”.
Ele também observou que os monitores de prevencao da tortura
devem examinar “a situacdo da comercializacdo de instrumentos
usados para infligir tortura durantes suas visitas aos paises e enviar
comunicados aos Governos sobre as denlincias de comercializacdo
de tecnologia concebida para seguranca e aplicacido da lei que
pode ser facilmente utilizada para a pratica de atos de tortura”
(Relator Especial sobre Tortura, 2005a). Em nivel regional, o Artigo
14 das Diretrizes de Robben Island para a Proibicdo e Prevencao
da Tortura na Africa (doravante denominadas Diretrizes de Robben
Island) observa que “os estados devem proibir e prevenir o uso, a
producao e a comercializacdo de equipamentos ou substancias
destinadas a infligir tortura ou maus-tratos e o abuso de qualquer
outro equipamento ou substdncia para esses fins” (énfase nossa).
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Prestar atencao ao uso indevido de técnicas legitimas de aplicacao
da lei em atos de tortura e maus-tratos, inclusive com o auxilio das
metodologias e listas de verificacdo apresentadas neste guia, pode
acarretar inimeros beneficios, como a capacidade de identificar se:

e O equipamento esta sendo distribuido, portado e utilizado
da maneira adequada e somente em circunstancias
apropriadas.lsso pode ajudar a minimizar o uso inadequado
e aumentar a responsabilidade quando ocorrer uso
indevido, bem como contribuir para a manutencao de um
ambiente mais positivo e um melhor relacionamento entre
detentos e funcionarios.

e Asarmas e instrumentos de imobilizacio estdo devidamente
armazenados e protegidos, de uma maneira eficaz que minimiza
0s riscos para agentes e detentos, e obedecendo as normas
internacionais. E importante, por exemplo, garantir que existam
procedimentos para descartar municdo com validade vencida,
pois muitas armas - como balas de borracha e agentes quimicos
irritantes - tém prazo de validade e podem apresentar maior
risco de provocar lesdo ou, inversamente, ter sua eficacia
reduzida, quando usadas fora desse prazo.

e As armas de fogo, armas menos letais ou instrumentos de
imobilizacdo apresentam caracteristicas preocupantes que
podem tornar seu uso mais problematico, aumentar o risco
de lesdo e/ou gerar consequéncias no que tange a proporgao
ou a necessidade do uso. Por exemplo, a quantidade de
agente quimico irritante presente nos sprays varia muito, e
algumas formulacgdes disponiveis no mercado sdo muito mais
potentes que outras, o que significa que os internos podem
ser expostos a uma concentracdo de agente quimico irritante
mais alta que o necessério. As pesquisas também mostram
que alguns dos solventes e excipientes usados nos sprays
sao toxicos, potencialmente cancerigenos e podem provocar
erosdo da cdrnea, entre outros efeitos colaterais (Holopainen
et al 2003, Rappert 2003). Esses fatores podem ser Uteis
em debates, ajudando a esclarecer se as politicas e praticas
atuais sdo adequadas, e podem auxiliar também na avaliacdo
de implicacdes médicas e na identificacdo de opcdes menos
prejudiciais disponiveis em locais de detencao.

Em terceiro lugar, a possibilidade de documentar e pesquisar de forma
independente a presenca e o uso de armas de fogo, armas menos
letais e instrumentos de imobilizacdo em locais de detencéo - além
da adequacao do equipamento encontrado - pode ajudar a proteger
um pouco mais a independéncia dos monitores, pois garante que
eles ndo dependem de informacdes fornecidas por autoridades
para essas investigacoes. Essaindependéncia também pode ajudar
os monitores a ratificarem denulncias de tortura e maus-tratos
apresentados pelos detentos se, por exemplo, uma determinada
peca de equipamento supostamente utilizada no incidente for
encontrada posteriormente em algum outro lugar das instalacdes,
e 0s monitores forem capazes de comparar as caracteristicas da
arma ou instrumento de imobilizacdo com a descricdo fornecida
pelo detento. Portanto, a documentacio dessas armas, inclusive
por meio das ferramentas e listas de verificacdo apresentas neste
guia, ndo é somente uma forma de auxiliar o monitoramento da
implementacdo das resolucdes da Convencao contra a Tortura
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ou das Regras de Mandela (inclusive a disposicdo da Regra de
Mandela nimero 36, que afirma que “a disciplina e a ordem devem
ser mantidas, mas sem maiores restricées do que as necessarias”),
mas também beneficia os monitores de forma pratica, agregando
valor ao tempo que eles ja investem e as observacoes que fazem
em locais de detencao.

Estrutura do guia

Este documento pode ser lido por inteiro ou por secbes, caso os
monitores desejem abordar uma area de interesse em particular
em um determinado local de detencio. E provavel que algumas
secoes deste documento tenham maior relevancia em determinados
locais de detencdo do que em outros (por exemplo, em algumas
instalagcdes, os monitores podem desejar averiguar o armazenamento
e 0 acesso a armas de fogo, enquanto em outras essa questdo
pode ndo ser relevante), e o guia foi elaborado para permitir que
0s monitores consultem com facilidade as secdes de interesse e
indicar recursos adicionais que abordam determinados topicos com
mais profundidade.

A Secado 1 trata de proibicdes absolutas previstas nas normas
internacionais, regras e declaracoes feitas por 6rgdos de monitoramento
regionais e internacionais, a saber: i) armas de fogo, armas menos
letais e instrumentos de imobilizacdo considerados inadequados
para locais de detencéo e ii) locais de detencao nos quais o uso de
armas € proibido. A Secdo 2 aborda armas de fogo, armas menos
letais e instrumentos de imobilizacdo que desempenham uma
funcdo importante em locais de detencao, mas que podem ser
usados de maneira inadequada para infligir tortura e maus-tratos.
Ela se concentra, por sua vez, em:

e Perguntas antes do uso. O que as normas e regras internacionais
dizem a respeito do armazenamento e da conservacdo das
diferentes armas? Como e quando elas devem ser distribuidas
e portadas? O que os monitores devem observar ao visitarem o
arsenal e ao documentarem as armas e muni¢des encontradas la
e em outros locais das instalacdes? Quando deve-se estabelecer
regulamentos para diferentes tipos de armas? Que tipo de
formacao deve ser oferecida para o uso dessas armas?

e Regras e limites para o uso. O que as normas internacionais,
regras e declaracdes feitas por 6rgdos de monitoramento nos
dizem sobre o momento mais ou menos adequado para se usar
diferentes tipos de equipamentos, sob quais circunstancias
e respeitando quais limites?

e Perguntas apds o incidente/apds o uso de uma arma: qual medida
deve ser tomada pelos agentes apds o uso da arma? Qual
comunicacao deve ser feita, quando e como? Quais mecanismos
de responsabilidade devem ser aplicados?

Muitos desses elementos sdo comuns a todas as armas; no entanto,
quando esse ndo é o caso, cada uma dessas secdes é subdividida
por tipo de arma.

Nas secoes 1 e 2, uma série de caixas de texto oferecem orientacoes
praticas e sugestdes para o monitoramento e a documentacao
dessas perguntas e regras. Essas caixas de texto apresentam
perguntas e observacdes que os monitores podem desejar fazer,

caracteristicas sobre as armas em uso que podem desejar registrar, e
documentacdo que podem desejar acessar caso decidam obter mais
informacdes sobre alguma questao tratada no texto. O objetivo
é que os leitores sejam capazes de descobrir rapidamente como
investigar um assunto de interesse ao localizar a secdo relevante
no documento (embora também possam ler o documento do inicio
ao fim, se assim desejarem).

A Secdo 3 aproveita essa base, oferecendo uma ferramenta ainda
mais pratica para auxiliar os monitores que trabalham nessa area.
Ela apresenta um guia de bolso independente e facil de usar como
forma de lembrete, adequado para uso em locais de detencédo, com
observacoes e perguntas relevantes que podem ser feitas em diferentes
locais do centro de detencao (por exemplo, ao inspecionar o arsenal,
ao visitar os diferentes setores da prisao, ao falar com os detentos ou
funcionérios). O guia de bolso pretende reunir, em um formato pratico,
algumas das perguntas e observacdes mais importantes mencionadas
nas Partes 1 e 2. Contudo, devido a restricdes de espaco, ndo é
possivel incluir todas as perguntas e observacoes aqui detalhadas;
portanto, o guia de bolso deve ser consultado em conjunto com este
documento. Por fim, a Secio 4 oferece uma lista de recursos Uteis.

Secao 1: Proibicoes Absolutas

Secao 1.1: Armas e instrumentos de imobilizacdo de uso
proibido em locais de detencao.

Instrumentos de imobilizagéo:

A Regra de Mandela nimero 47 proibe o uso de “correntes,
imobilizadores de ferro ou outros instrumentos restritivos que sdo
inerentemente degradantes ou dolorosos”. Embora ndo haja um
consenso nas Regras de Mandela quanto a definicdo de correntes,
imobilizadores de ferro ou outros instrumentos restritivos que sdo
“inerentemente degradantes ou dolorosos”, parece provavel que
estejam incluidos nessa categoria:

e |nstrumentos de imobilizacdo lastrados. Durante sua missdo na
China, o antigo Relator Especial da ONU sobre Tortura (2006)
observou que o uso de “grilhdes pesando cerca de 3 kg, 24 horas
por dia e em todas as situacoes” é desumano e degradante.
O Livro de Referéncia do Escritério das Na¢des Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) e do Escritério do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
sobre o Uso da Forca e de Armas de Fogo para a Aplicacdo
da Lei (2017, doravante denominado Livro de Referéncia do
UNODC/ACNUDH), também observa que “instrumentos de
imobilizacao lastrados devem ser terminantemente proibidos”.

o Instrumentos deimobilizacdo com uma barrarigida fixaentre as algemas.
Por exemplo, instrumentos de imobilizacdo de pernas com
“uma barra de ferro fixa entre as algemas dos tornozelos,
mantendo as pernas do prisioneiro permanentemente abertas
na extensdo da barra” foram classificados como “inerentemente
desumanos e degradantes” pelo antigo Relator Especial da
ONU sobre Tortura (2003, paragrafo 9).

e Instrumentos de imobilizacdo em que as algemas nao
podem ser ajustadas (ou seja, quando tém um didmetro fixo).
Por exemplo, o UNODC e o ACNUDH (2017) observam que

“deveria haver uma proibicdo absoluta dos... (instrumentos
de imobilizacdo) ndo ajustaveis, como os anéis fixos”.

e Algemas para polegares, algemas para dedos, esmagadores
de polegares, esmagadores de dedos. O Relator Especial da
ONU sobre Tortura (2017, ponto 51) cita as algemas para
polegares e dedos e os esmagadores de polegares e dedos
como exemplos de “armas inerentemente cruéis, desumanas ou
degradantes”. O regulamento CE 1236/2005 e suas emendas,
doravante denominado Regulamento sobre Tortura da UE,
é um regulamento regional sobre o comércio que proibe
aimportacdo e a exportacdo de produtos “cujo Unico uso
pratico é aplicar a pena de morte ou infligir tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”.
Segundo o regulamento, esses instrumentos de imobilizacdo
se encaixam nessa categoria.

e Instrumentos de imobilizacdo fixos - ou seja, algemas “concebidas
para serem fixadas a uma parede, ao chio ou ao teto”.
O Regulamento sobre Tortura da UE considera que esses
instrumentos de imobilizagdo “ndo tém nenhum uso pratico
além de... aplicacao de tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes”. O Comité para a Prevencio
da Tortura (CPT) assinalou que a préatica de algemar detentos
a “objetos fixos” é uma “preocupacio antiga” e solicitou que
as autoridades removam “elementos como anéis de metal e
barras que vao do chao ao teto, claramente concebidos para
esse fim” (CPT 2010: 15 - 16).

e Camas-jaula e camas-rede. A Unido Europeia considera que
esses instrumentos de imobilizacdo “ndo tém nenhum uso
pratico além da aplicacdo de tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes” (Regulamento
sobre Tortura da UE) e o CPT (2017: 3) estabeleceu em suas
Normas Revisadas do CPT para Meios Coercitivos em Centros
Psiquiatricos para Adultos que “o uso de camas-rede (ou
camas-jaula) deve ser proibido em qualquer circunstancia”.

o Cadeiras, mesas e camas de imobilizacdo (cadeiras, mesas ou
camas equipadas com algemas ou outros dispositivos para
imobilizar uma pessoa). O Relator Especial sobre Tortura (2014)
observou que as cadeiras de imobilizacdo sdo “inerentemente
desumanas, degradantes ou dolorosas”, e a Unido Europeia
salientou que a comercializagao de “cadeiras, mesas e camas
de imobilizacdo” deveria ser proibida em virtude do risco
inerente de tortura ou tratamento desumano”, embora haja
uma excecao para “cadeiras, mesas e camas equipadas somente
com tiras ou correias... pois em determinadas circunstancias
seu uso pode ser justificado por curtos periodos de tempo”
(Regulamento sobre Tortura da UE).

Armas:

e Armas de eletrochoque utilizadas junto ao corpo (equipamento
concebido para ser usado junto ao corpo, geralmente emvolta
do braco, perna ou cintura, e que libera uma descarga elétrica
por controle remoto) foram consideradas de uso indevido por
inUmeros 6rgaos, incluindo o Comité da ONU contra a Tortura,
o Relator Especial sobre Tortura e o CPT (Comité contra a
Tortura 2000; Relator Especial da ONU sobre Tortura 2017;
Conselho da Europa 2010).
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o Bastées e escudos com pregos. O Relator Especial da ONU
sobre Tortura (2017, ponto 51) cita os bastées e escudos
com pregos como exemplos de “armas inerentemente cruéis,
desumanas ou degradantes”. A Unido Europeia (Regulamento
sobre Tortura da UE) considera que esses instrumentos de
imobilizacdo “ndo tém nenhum uso pratico além da aplicacdo
de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes”. Alguns chicotes, especialmente chicotes
com varias tiras ou cordas e chicotes equipados com “farpas,
ganchos, pregos, flos metalicos ou objetos semelhantes
destinados a acentuar o impacto das chibatadas”, também
sdo considerados pertencentes a essa categoria. (Tendo em
vista que o Regulamento da UE é um regulamento de controle
do comércio, ele ndo proibe a comercializacdo de chicotes
em geral, 0 que ndo significa que os chicotes tém uma funcao
legitima em locais de detencéo.)

Alguns projéteis de impacto cinético: O Livro de Referéncia
do UNODC/ACNUDH especifica que “armas que disparam
multiplos projéteis simultaneamente, ou que nao podem ser
apontadas para um individuo em particular, ndo devem jamais
ser usadas devido ao risco de lesées em pessoas proximas”.

Armas de fogo automaticas: O Livro de Referénciado UNODC/
ACNUDH especifica que “uma arma automatica continuara
a disparar enquanto o gatilho estiver pressionado, até que
o carregador/tambor esteja vazio... Os agentes policiais ndo
devem usar armas de fogo no modo de disparo totalmente
automatico... tendo em vista o enorme risco de morte ou lesdo
grave para pessoas que nao representam ameaca iminente
a vida... Equipar agentes com esse tipo de armamento é
uma pratica incompativel com os Principios Basicos sobre
o Uso da Forca e Armas de Fogo” (doravante denominados
Principios Basicos).

Deve-se observar que esta lista ndo é exaustiva; de fato, o Relator
Especial da ONU sobre Tortura atual, professor Nils Melzer (2017, ponto
51), salientou que “uma arma deve ser considerada inerentemente
cruel, desumana ou degradante se tiver sido concebida especificamente
para, ou se for da sua natureza (ou seja, se ndo tiver nenhum outro
uso pratico): (a) empregar forca desnecessaria, excessiva ou de
outro modo ilicita contra pessoas; ou (b) infligir dor e sofrimento
a pessoas indefesas”.

Secdo 1.2: Locais de detencdo onde é proibido o uso de armas

As Regras da ONU para a Protecao dos Menores Privados de
Liberdade (Regra 65) observa que “o porte e uso de armas pelo
pessoal deve ser proibido em qualquer estabelecimento onde
estejam detidos menores” - embora ndo haja uma definicido para o
termo “arma” e, portanto, ndo fica claro qual tipo de equipamento
se enquadra nessa disposicdo. Os instrumentos de imobilizacdo
nao sdo automaticamente proibidos, mas sé podem ser usados em
“casos excepcionais” (Regra 64), discutidos na Secdo 2.2.6 deste
documento. De modo semelhante, as Estratégias Modelo e Medidas
Praticas para a Eliminacdo da Violéncia contra Criancas na Area
de Combate aos Crimes e Justica Criminal (2015) proibe “o porte
e uso de armas pelo pessoal em qualquer estabelecimento onde
estejam detidas criancas” (Estratégia Modelo 39d) e “a pratica de
qualquer tipo de violéncia ou ameacas de violéncia contra criancas
pelos funcionarios em locais de detencdo com o intuito de forcar as
criancas a exercer determinadas atividades contra a sua vontade”
(Estratégia Modelo 39f).

Lista de verificacao para monitores de locais de detencdao: Documentacao de proibicoes sobre porte de armas
em locais de detencio de menores, e de determinados tipos de armas

Ha porte ou uso de armas, ou autorizacio para seu uso, em centros onde ha menores detidos?

E usado algum instrumento de imobilizacdo “inerentemente degradante ou doloroso”, ou ha autorizacdo para seu uso?

Os detentos estio presos a objetos fixos e/ou o regulamento autoriza essa pratica? Ha instalacoes fixas (p. ex., anéis

de metal) que podem ser usadas para imobilizacdo de detentos?

Os instrumentos de imobilizacdo sdo lastrados e/ou apresentam uma barra fixa entre os imobilizadores de pernas?

E possivel ajustar o diametro das algemas a fim de evitar ferimentos provocados por algemas pequenas/apertadas

demais?

E permitido o uso de instrumentos de imobilizacido para polegares ou dedos, ou eles sdo usados de alguma forma, em

locais de detencao?

E permitido o uso de camas-jaula e camas- rede, ou elas sdo usadas de alguma forma, em locais de deten¢do?

E permitido o uso de cadeiras, mesas ou camas de imobilizacdo, ou elas sio usadas de alguma forma, em locais

de detencao?

E permitido o uso de dispositivos corporais de eletrochoque, ou eles sio usados de alguma forma, em locais

de detencao?

E permitido o uso de bastdes e escudos com pregos, ou eles sdo usados de alguma forma, em locais de detencdo?

E permitido o uso de chicotes, principalmente chicotes com varias tiras ou cordas e/ou chicotes equipados com objetos

que acentuam o impacto das chibatadas, ou esses chicotes sdo usados de alguma forma, em locais de detencdo?

Proximos passos: Aprofundamento da Secido 1 -
Equipamentos proibidos

Se vocé encontrar armas ou instrumentos de imobilizacdo em locais
de detencao, inclusive equipamentos proibidos, hd uma série de
medidas Uteis que vocé pode tomar, como:

1) Documentar com detalhes a arma ou instrumento de
imobilizacdo, anotando, desenhando e/ou fotografando:

e A caracteristica do equipamento que infringe as normas
internacionais (por exemplo, o nimero e a posicao dos pregos
nos bastdes com pregos, a posicdo e o comprimento das
barras fixas ou os pesos nos instrumentos de imobilizacdo
de maos e pernas).

e Marcas (texto e nimeros) e/ou logotipos presentes na arma
(que podem indicar o pais de origem, o fabricante ou o nimero
de série). Essa observacdo pode ajudar a identificaraarmae
a municdo, bem como o fornecedor e/ou fabricante.

e Datas, pois podem indicar a data de validade e/ou quando
o equipamento foi fabricado (um dado que pode ajudar a
calcular a sua data de validade).

e A(s) cor(es) da arma e/ou municdo, inclusive a cor de fundo,
qualquer faixa colorida ou logotipo presente na arma e a cor
de possiveis textos. Isso pode ajudar a identificar o contetdo
da arma, bem como o seu fornecedor e fabricante.

¢ Uma fotografia (ou desenho) da arma ou equipamento no seu
conjunto, registrando seu formato geral, a posicao de suas
caracteristicas principais (por exemplo, o nimero de canos
ou a posicdo do gatilho) e qualquer caracteristica incomum
ou peculiar (por exemplo, marcas ou ranhuras presentes na
arma ou na municao).

e O tamanho do equipamento. Se vocé nao tiver uma régua,
vocé pode indicar o tamanho em comparacdo com um objeto
comum, como uma moeda ou caneta.

e Documentaraarma ou municdo de todos os angulos, inclusive
as laterais e as partes superior e inferior, sempre que for
possivel fazé-lo de forma segura.

Isso pode ajudar a confirmar os seguintes pontos:

e Se o equipamento foi fabricado localmente ou importado (e,
nesse caso, de qual pais) - uma informacao importante no que
tange a Resolucao sobre Tortura da AGNU e as Diretrizes de
Robben Island, que buscam proibir a producédo e o comércio de
equipamentos de tortura. Dependendo do tipo de equipamento
e do pais de origem, a sua exportacao também pode infringir os
regulamentos regionais ou nacionais de controle de comércio
(por exemplo, o “Regulamento sobre Tortura” da UE).

e Quais empresas fabricaram e/ou forneceram o equipamento,
e de quais paises. Essa informacdo é util para respaldar a
Resolucao sobre Tortura da AGNU e documentar equipamentos
cuja transferéncia possa ter infringido o controle de comércio
nacional ou regional.

2) Investigar os regulamentos e politicas referentes a sua
distribuicao e uso e investigar se, na pratica, o equipamento
foi realmente i) distribuido, e ii) utilizado pelos funcionarios,
cruzando os dados com os registros de uso da forca e os
registros do arsenal, se disponiveis.

3) Levar a questao as autoridades pertinentes e chamar sua

atencao para os textos e declaragdes relevantes de 6rgaos

internacionais e regionais (indicados anteriormente) que
respaldem a proibicio, e solicitar dados sobre os arsenais,

quando os equipamentos foram pedidos e recebidos, e

a sua origem.

~

Além da comunicacao direta as autoridades prisionais, essas
informacdes também podem ser usadas ao:

Consultar diretamente o pais de origem (inclusive os departamentos
de controle de comércio) e o fabricante.

e Ler a documentacio relevante sobre aquisicao, licitacao
ou adjudicacdo para obter informacdes adicionais sobre o
equipamento em uso, o fabricante e o fornecedor, o nimero
de unidades pedidas, e as datas do pedido e do recebimento.

o Verificar se os controles de comércio nacional ou regional do
pais de origem proibem a exportacao desse equipamento, ou
se exigem autorizacao para tal.

e Usar as fontes de informacdo mencionadas na ultima secao
deste guia para pesquisar mais a fundo determinados tépicos.




Estudo de caso: cintos de eletrochoque na
Hungria

Aintroducao proposta de cintos de eletrochoque na Hungria
ilustra como esse processo pode funcionar na pratica, e como
pode ajudar na prevencao da tortura. Em 2005, o CPT foi
informado que, até o fim do ano, seriam introduzidos cintos
de eletrochoque em todas as prisoes e delegacias policiais da
Hungria. O CPT considerou que os cintos “constituem um
meio potencialmente perigoso e desumano de tratar pessoas
detidas” e solicitou “informacdes detalhadas as autoridades
hingaras” sobre os planos para introduzir... (seu uso) e, em
particular, sobre a formacao oferecida aos funcionarios, as
circunstancias efetivas para as quais o uso desse equipamento
estd previsto, e qualquer instrucdo emitida a esse respeito
(CPT, 2006b).

Essa acdo abriu caminhos para novas investigagoes por

parte do CPT, da Anistia Internacional e da Omega (Anistia
Internacional e Omega Research Foundation, 2012), o

que resultou em uma declaracao do Escritério Hingaro de
Licenciamento Comercial afirmando que “o Escritério Central
do Servico Prisional Huingaro... nos informou que os cintos de

Secao 2: Equipamentos que devem ser monitorados
em locais de detencao

Embora alguns equipamentos sejam terminantemente proibidos em
locais de detencéo, armas de fogo, armas menos letais e instrumentos
de imobilizacdo que ndo estao sujeitos a proibicdes podem, ainda
assim, ser usados de forma indevida para infligir tortura e maus-
tratos (conforme observado anteriormente) e, portanto, requerem
um monitoramento rigoroso. Ainda que tais armas e instrumentos de
imobilizacdo possam ser encontrados com frequéncia em prisdes e
delegacias, eles também podem ser usados em uma grande variedade
de cenérios de restricdo de liberdade, como em estabelecimentos
de assisténcia médica, centros de salde mental e instituicdes
psiquiatricas.

Para fins deste guia, pode-se diferenciar:

e Armas de fogo, geralmente definidas como “qualquer arma
portatil com cano que dispare, que tenha sido concebida
para disparar ou que possa ser prontamente transformada
para disparar um balim, bala ou projétil através da acédo de
um explosivo” (Protocolo da ONU contra a fabricacio e o
trafico ilicitos de armas de fogo, suas pecas e componentes
e municoes, Artigo 3a). Entre as armas que se encaixam
nessa categoria estdo armas automaticas e semiautomaticas,
espingardas (geralmente usadas para disparar um grande nimero
de pequenos projéteis simultaneamente) e armas curtas (por
exemplo, pistolas). Embora as armas de fogo sejam geralmente
consideradas sinénimo de forca letal, deve-se observar que
seu uso nem sempre resulta em morte, e que algumas das
chamadas “armas menos letais” ja demonstraram na pratica
que podem ter efeitos letais em determinadas circunstancias.
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eletrochoque jamais foram utilizados”, e que o Servico Prisional
“esta examinando a possibilidade de destruir completamente os
dispositivos”.

Os planos para introduzir cintos de eletrochoque também
apresentavam possiveis implicaces referentes ao controle

de comércio, pois, segundo o Regulamento sobre Tortura da
UE, os cintos de eletrochoque séo classificados como objetos
“desprovidos de uso pratico”, cujo Unico objetivo é a aplicacao
de tortura e maus-tratos Contudo, as autoridades hingaras
haviam informado ao CPT sobre a introducao dos cintos antes
que o Regulamento entrasse em vigor, e afirmaram que “ndo
importaram esse tipo de produto depois que... (ele) entrou em
vigor”. Nesse caso, a atencio dedicada a armas e instrumentos
de imobilizacdo autorizados para uso em locais de detencao
revelou os planos para introduzir um equipamento cujo

Unico objetivo é infligir tortura e maus-tratos e possibilitou a
aplicacdo de medidas preventivas antes que os dispositivos
fossem usados. Consultas posteriores, inclusive as autoridades
prisionais e aos agentes de controle do comércio, confirmaram
gue o equipamento nao tinha sido utilizado e nem tinha sido
importado em violacao a legislacao de controle de comércio, e
que havia esforcos em andamento em prol da sua destruicao.

e Asarmas menos letais sdo aquelas concebidas para “subjugar ou
incapacitar” e ndo provocar “danos graves ou morte” (Bozeman
e Winslow, 2005). Uma grande variedade de armas se encaixa
nessa categoria, entre elas:

e Armas de eletrochoque, cuja acdo se baseia no uso
de eletricidade. Estdo incluidas nessa categoria as
armas de eletrochoque com projéteis, que liberam
uma descarga elétrica potencialmente incapacitante
por meio de uma série de sondas e cabos que podem
ser usados a distancia (como as armas da marca Taser).
Também podem estar incluidos “pistolas paralisantes”
ou “bastdes paralisantes”, as vezes chamados de armas
de eletrochoque de contato direto, que disparam uma
descarga elétrica quando pressionadas diretamente
contra uma pessoa. Ao contrario das armas de
eletrochoque, elas ndo foram concebidas para provocar
incapacitacdo - seu efeito esta na dor provocada pelo
choque elétrico.

e Armas e municdes de impacto cinético (por vezes
chamadas de “balas de borracha”), concebidas para
exercer efeito por meio da forca do seu impacto fisico,
com o objetivo de provocar contusdes e dor para
subjugar o individuo (Omega Research Foundation,
sem data). As armas de impacto cinético podem ter
varios calibres e tamanhos e disparar varios tipos
de municao, como projéteis de plastico, borracha,
madeira e espuma. Algumas armas de fogo podem
ser convertidas para disparar esse tipo de municao.
Bastoes portateis (tonfas) também se encaixam nessa

categoria, pois também utilizam o impacto cinético.

e Agentes quimicos irritantes (também chamados de “gés
lacrimogéneo” ou “agentes antidisturbio”), concebidos
para dissuadir ou incapacitar temporariamente,
provocando uma irritacdo sensorial dos olhos e do
trato respiratdrio superior, e cujos efeitos desaparecem
pouco tempo depois da cessao da exposicdo. Sao usados
varios tipos de agentes quimicos, sendo que os mais
comuns s3o o gas CS (clorobenzilideno malononitrilo),
gas OC (oleorresina de Capsicum)/pimenta e PAVA
(nonivamida). Eles podem ser administrados de varias
maneiras, como sprays de mao, pulverizadores maiores
tipo “mochila”, granadas e projéteis disparados por
lancadores, e dispensadores fixos que administram os
agentes quimicos irritantes em uma determinada area.

e Instrumentos de imobilizacdo, definidos pela APT (Associacio
paraa Prevencio da Tortura) e PRI (Penal Reform International)
(2015) como dispositivos mecanicos externos concebidos para
limitar ou impedir os movimentos corporais de uma pessoa,
em sua totalidade ou em parte. Podem variar em funcéo de
quais e quantas partes do corpo eles foram concebidos para
imobilizar, o material com o qual foram fabricados e outras

caracteristicas de seu desenho.

¢ Imobilizacio por agentes quimicos, definida pelo CPT (2017:
2) como “a administracio forcada de medicamentos com o
objetivo de controlar o comportamento de um paciente”.

Depois deste breve resumo dos diferentes tipos de equipamentos,
o documento abordara agora areas que podem ser de interesse
dos monitores:

e Antes do uso dessas armas e/ou instrumentos de imobilizacdo. Por
exemplo, como armazenar e conservar as armas e instrumentos
de imobilizacdo? Quais regulamentos e planos de formacao
devem ser estabelecidos?

e Regras e limites para o uso. Quais clausulas devem ser incluidas
nas politicas e procedimentos? Quando seria mais apropriado usar
os diferentes tipos de equipamentos, sob quais circunstancias
e respeitando quais limites?

e Apos o incidente: quais medidas devem ser tomadas pelos agentes
apo6s o uso das armas e/ou instrumentos de imobilizacao?
Qual comunicacdo deve ser feita, quando e como? Quais
mecanismos de responsabilidade devem ser aplicados?

Secao 2.1: Consideracoes antes do uso

Secido 2.1.1: Procedimentos de armazenamento, distribuicao
e gestdo do estoque

Armas de fogo.

O “Programa de Acdo da ONU para Prevenir, Combater e Erradicar
o Comeércio llicito de Armas Leves e de Pequeno Porte em Todos
os Seus Aspectos” (Secéo 2, par. 17) afirma que os signatarios
se comprometem a garantir que qualquer “6rgao autorizado a
portar armas leves e de pequeno porte e estabeleca normas e
procedimentos adequados e detalhados para a gestdo e a seguranca
de seus arsenais dessas armas”. Esses principios sdo reforcados

pelos Principios Basicos, que assinalam que os regulamentos devem
“regular o controle, o armazenamento e a distribuicdo de armas de
fogo, incluindo procedimentos que assegurem que... os funcionarios
sdo responsaveis pelas armas de fogo e municéo a eles entregues”
(par. 11d).

A UN Co-ordinating Action on Small Arms (Acdo Coordenada da
ONU contra Armas de Pequeno Porte, doravante denominada Acao
Coordenada da ONU) (2012) trata especificamente da questio do
armazenamento de armas de fogo e recomenda que “a seguranca
fisica das armas... deve ser alcancada por meio de um arsenal, uma
sala de seguranca ou... um armario de seguranca”. Além disso, a Acdo
Coordenada também recomenda que“deve-se realizar avaliacbes
de risco em todas as instalacdes em que sdo armazenadas armas
de pequeno porte e armamento leve... (e) as avaliacbes devem
ser atualizadas” conforme necessario. Entre outras questdes, a
Acdo Coordenada também destaca a necessidade de se verificar
regularmente os arsenais de armas de fogo presentes nas instalacoes
de seguranca, e a importancia de se notificar e investigar de forma
independente qualquer perda que possa ocorrer. Ela recomenda
a verificacédo diadria das quantidades e dos tipos de armas (em
locais com um numero reduzido de armas), a verificacdo semanal
do numero de série de pelo menos 10% das armas, e a inspecao
semestral completa de todo o arsenal, e sempre que a custddia das
chaves for transferida de forma permanente de um zelador para
outro. AAcao Coordenada da ONU também enfatiza aimportancia
de se manter um registro adequado, e observa que deve haver um
registo documentando a retirada de armas de fogo e que “somente
funcionarios autorizados devem retirar armas de pequeno porte e
armamento leve das areas de armazenamento”.

Armas menos letais e instrumentos de imobilizagéo.

O Livro de Referéncia do UNODC/e ACNUDH (2017: 100, énfase
nossa) assinala que o “controle, armazenamento, registro e distribuicdo
de armas de fogo e municao, mas também de tasers e balas de borracha
e pldstico, deveriam ser rigorosamente regulados”. Com base nessa
afirmacao, pode-se considerar que as normas recomendadas para
o armazenamento de armas de fogo - como a garantia de que os
equipamentos estdo armazenados de forma segura e sé serdo
retirados por funciondrios autorizados conforme documentado
em um registro, e que os funcionarios sdo responsaveis pelos
equipamentos e municéo a eles entregues - podem ser aplicadas
de forma conveniente no armazenamento de armas menos letais
e instrumentos de imobilizacao.

Além disso, as praticas a seguir, embora ndo facam parte das normas
internacionais, poderiam ser consideradas como praticas apropriadas
e Uteis:

e As armas de fogo (e/ou lancadores menos letais) devem ser
armazenadas separadas da municao, para o caso de ocorrer
algum acesso ndo autorizado ao arsenal.

e A municdo para armas de fogo, municdo para treinamento e
municdo menos letal devem ser armazenadas separadamente
e identificadas de forma clara, para que nao haja confusao
ao carregar as armas.

e No caso de armas que podem disparar diferentes tipos de
munic¢ao, as muni¢des devem ser armazenadas separadamente

e identificadas de forma clara.
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Lista de verificacdo para monitores de locais de detencao:
Normas internacionais para o armazenamento e a gestao do arsenal de armas de fogo

1) Ha um espaco exclusivo e seguro, ainda que pequeno, para
o armazenamento de armas de fogo?

2) Ha uma avaliacao de risco atualizada, elaborada e
empregada de maneira eficaz? Ela aborda de maneira
satisfatoria diversos tipos de riscos, conforme identificados
pela Acdo Coordenada da ONU sobe Armas de Pequeno
porte, entre eles:

Qualquer ameaca fisica que as armas apresentem a
populacao local;

O valor financeiro da instalacdo e seus conteldos;

Os riscos ativos a seguranca das armas e sua frequéncia
(p. ex., perda, roubo);

Dano ou destruicao por sabotagem ou outras formas de
ataque;

Riscos passivos e sua frequéncia (p. ex., desastres
naturais);

A atratividade de uma instalacio para ataques internos
e externos;

Vulnerabilidade a espionagem, roubo ou perda;
Vulnerabilidade a sabotagem ou a um ataque terrorista?

3) Ha algum registro para a retirada e devolucio de armas de
fogo em que conste:

Nome e assinatura da pessoa que esta retirando a(s)
arma(s);

o Adatade validade da municdo (quer sejam balas letais, balas de

borracha ou gas lacrimogéneo) deve ser verificada regularmente
para que haja tempo suficiente para reabastecer o arsenal
antes do vencimento, caso necessario.

As armas devem ser inspecionadas regularmente para verificar

se estdo funcionando corretamente e se estdo cobertas pela
garantia do fabricante (quando relevante), a fim de ajudar a
minimizar os riscos associados ao seu uso.

Pode ser de interesse dos monitores observar se a municio
foi fabricada pela mesma empresa que produziu a arma, pois
as armas menos letais podem ser concebidas para serem
usadas somente com a municdo especializada fornecida pelo
fabricante. Contudo, outros fornecedores podem vender
municao diferente daquela recomendada pelo fabricante da
arma. Essa informacdo deve ser documentada, pois como
observou o College of Policing do Reino Unido (2017), “qualquer
alteracdo ou acréscimo a qualquer parte do sistema pode ter
implicacdes... (para sua) natureza menos letal”.

Data e hora da distribuicio e da devolucao da(s) arma(s);

Marca, modelo e nimero de série da(s) arma(s) retirada(s)
e devolvida(s); e

O motivo da retirada da(s) arma(s).

A quantidade de munigao retirada e devolvida com a
arma?

4) Os arsenais de armas de fogo sdo verificados regularmente,
inclusive quando a custédia das chaves é transferida de
forma permanente de um zelador para outro?

5) A suposta perda ou roubo de armas é notificada
imediatamente? Sao realizadas investigacoes
independentes, com a elaboracao de um relatério que
inclui:

a identificacdo da arma, inclusive sua marca, modelo,
calibre, nimero de série e pais de fabricacao, ou pais de
importacdo mais recente;

data, local e unidade envolvida;

breve relato das circunstancias que envolveram a perda;
explicacio para a perda (p. ex., negligéncia, roubo etc.);
medidas disciplinares e/ou acdes penais aplicadas;

recomendacdes para evitar que a situacao ocorra
novamente;

Secao 2.1.2: Quando deve ser feita a distribuicao das armas

O porte de armas em locais de detencdo nao deveria ser uma pratica
rotineira e, portanto, s6 deve ser permitido em raras situacoes.
As Regras de Mandela (Regra 82.3) observam que, “exceto em circunstancias
especiais, no cumprimento das tarefas que exigem contato direto com
0s presos, os funcionarios da unidade prisional ndo devem estar
armados”. Embora essa disposicdo pareca proibir o habito de portar
armas de fogo, nao fica claro a priori se ela se aplica somente a
armas de fogo ou se também abrange armas menos letais. Contudo,
alguns 6rgdos de monitoramento argumentam que deve haver
uma interpretacdo mais ampla. Por exemplo, o CPT observou
que “preferivelmente, os agentes de seguranca ndo devem portar
bastoes de forma alguma. No entanto, se tal pratica for considerada
indispensavel, o CPT recomenda que os bastdes fiqguem ocultos”
(CPT 1999). As Regras Penitenciarias Europeias (69.1 e 69.2)
assinalam que “os agentes penitencidrios ndo devem portar armas
letais dentro do perimetro da prisdo, exceto em caso de urgéncia
operacional”, e “o porte visivel de outras armas, inclusive bastoes,
por pessoas que tém contato com os reclusos deve ser proibido
no perimetro da prisdo, a ndo ser que as armas sejam necessarias
a seguranca no caso de um incidente em particular”.

Além disso, conforme observado na Secéo 1, é proibido portar e
usar armas em qualquer instalacdo onde ha menores detidos.

Lista de verificacao para monitores de locais de
detencio: Porte de armas.

Os funciondrios portam armas de fogo de forma
rotineira? Em caso afirmativo, com que frequéncia
e em quais circunstancias?

Os funciondrios portam armas menos letais de
forma rotineira? Por exemplo, bastdes, sprays
com agentes quimicos irritantes (p. ex., spary de
pimenta)? Em caso afirmativo, com que frequéncia
e em quais circunstancias?

Secao 2.1.3: Estabelecimento de politicas e procedimentos

As normas e os 6rgdos internacionais consideram importante a
instauracdo de regulamentos relativos ao uso da forca, incluindo, entre
outros, o uso de armas de fogo. Os Principios Basicos (Principio 11a)
determinam que os regulamentos devem especificar “as circunstancias
sob as quais os agentes policiais estdo autorizados a portar armas
de fogo e... os tipos de armas de fogo e municdo permitidas”;
Nao sdo apenas armas de fogo que necessitam de regulamentacao
especifica e detalhada: o SPT (2013) assinalou anteriormente que as
autoridades devem “estabelecer regras claras sobre o uso de armas
dentro de unidades prisionais, para assegurar que sejam usadas
em total conformidade com os principios de proporcionalidade
e necessidade”. De modo semelhante, as Regras Penitenciarias
Europeias (Regra 65) estabelecem que “o uso da forca deve ser
regulado em procedimentos detalhados e que prevejam: os varios
tipos de forca que podem ser usados; as circunstancias em que
cada tipo de forca é permitido; os membros do pessoal autorizados
a usar os diferentes tipos de forca; o nivel de autoridade exigido
para decidir se havera uso da forca; e os relatérios que devem ser
elaborados sempre que for feito uso da forca”.

A necessidade de diretrizes claras a respeito do uso da forca e
dos instrumentos de imobilizacdo nao deve limitar-se a unidades
prisionais; o CPT (2017): 3) expressou a necessidade de diretrizes
claras em outros locais de detencao, inclusive instituicoes psiquiatricas.
O comité observou, por exemplo, que “todas as instituicbes psiquiatricas
devem ter uma politica abrangente e cuidadosamente elaborada
no que tange as praticas de imobilizacdo... Essa politica deve ter
como objetivo evitar, na medida do possivel, o uso de meios de
imobilizacdo, e deve esclarecer quais meios de imobilizacdo podem
ser aplicados e em quais circunstancias, os meios praticos para seu
uso, a supervisdo necessaria e a acdo a ser tomada quando a medida
tiver sido encerrada”. De modo semelhante, o Livro de Referéncia
do UNODC/ACNUDH observa que “a legislacao deve estabelecer
diretrizes claras para as condicdes e circunstancias sob as quais
pode haver uso da forca contra pessoas privadas de liberdade” de
forma mais geral. Portanto, essas disposicoes e a necessidade de
haver regras claras sobre o uso de determinadas armas sdo Uteis ndo
apenas no contexto prisional, mas também em qualquer centro de
detencao no qual pode haver uso de armas ou outro tipo de forca.

Além de estabelecer normas claras para o uso da forca, o Livro
de Referéncia do UNODC/ACNUDH também observa que “é
conveniente especificar, nos regulamentos sobre o uso da forca,
as circunstancias ou casos em que o uso da forca nao é licito,
sendo portanto proibido... Em alguns paises... (politicas) assinalam
explicitamente qual tipo de forca a policia esta proibida de aplicar
fornecendo exemplos detalhados, como a proibicdo de golpear a
cabeca de uma pessoa contra a parede. Essa pode ser uma boa
medida, principalmente como ferramenta para tratar padrdes de
uso ilicito, arbitrario ou excessivo da forca em 6rgdos de aplicacdo
da lei” e em centros de detencido de maneira geral.

Os Principios Basicos (Principio 11c) ndo proibem o uso de armas
de fogo e municdo em si, mas de fato afirmam que os regulamentos
devem “proibir o uso de armas de fogo e municdo que provocam
lesdes injustificadas ou representam um risco injustificado”. No
entanto, eles ndo definem a quais armas de fogo e municdo esta
disposicao se refere, ou se também deve ser interpretada de modo
a incluir armas menos letais, muitas das quais também disparam
municao e também sdo capazes de provocar “lesdes injustificadas
ou representar um risco injustificado”. Um estudo aprofundado
dos Principios Basicos por parte da Anistia Internacional (Anistia
Internacional, 2015) argumenta que deve-se proibir equipamentos
letais e/ou menos letais que atendam a um ou mais dos critérios
a seguir:

e Se apresentarem um alto grau de imprecisdo de maneira
qgue impligue um maior risco de provocar lesoes
significativas, inclusive a outras pessoas além da pessoa
visada (p. ex., espingardas de pressao, alguns projéteis de
impacto cinético como balas de borracha);

e Se causarem danos desproporcionais ao seu objetivo (p.
ex., se representarem um alto riso de letalidade, apesar de
serem considerados menos letais, como as balas de metal

revestidas de borracha);

e Se pretendem atingir um objetivo que pode ser alcancado
do mesmo modo com um dispositivo menos prejudicial
(p. ex., algemas para polegares vs. algemas convencionais,
bastdes com pregos vs. bastdes convencionais);

e Se forem extremamente abusivos (dispositivos de
eletrochoque sem um mecanismo que interrompa
automaticamente a descarga, armas incapacitantes
elétricas que atuam como arma de contato direto)”.
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Secao 2.1.4: Formacao

As normas internacionais enfatizam a importéancia de se oferecer aos
funcionarios formacdo adequada sobre o uso de equipamentos de
forca aos quais tenham acesso ou que possam usar eventualmente.
Os Principios Basicos (Principio 19) observam que “os governos e
orgaos de aplicacdo da lei devem garantir que todos os agentes
policiais recebam formacdo sobre emprego da forca e sejam avaliados
em conformidade com as normas de competéncia adequadas.

Lista de verificacao para monitores de locais
de detencao: estabelecimento de politicas e
procedimentos para o uso da forca.

1) Ha regulamentos claros e detalhados para o uso da
forca, inclusive regulamentos para todas as armas
(inclusive armas de fogo e armas menos letais) cujo uso
é permitido?

Esses regulamentos especificam:

os varios tipos de forca que podem ser empregados;

as circunstancias em que cada tipo de forca pode ser
empregado;

os membros do pessoal autorizados a usar os diferen-
tes tipos de forca;

o nivel de autoridade exigido antes de aplicar o uso da
forca; e

os relatorios que devem ser preenchidos apos situa-
¢Oes em que houve uso da forca.

Para obter mais informacdes sobre os contetidos
classificados como adequados para os regulamentos/
circunstancias apropriadas em que se possa recorrer ao uso
de determinados tipos de forca, consulte a préxima sessao.

3) Os regulamentos proibem o uso de armas de fogo
e municio que provocam lesodes indesejadas ou
apresentam risco?

Esses regulamentos garantem que somente
equipamentos autorizados, conforme previso nos
regulamentos, podem ser usados em locais de
detencao? Essa garantia ajuda a esclarecer que os
agentes nao tém permissao para usar equipamentos
que nido foram autorizados, ou para usar equipamentos
que nao foram concebidos para uso em seres
humanos. Ela também esclarece que, embora em
alguns paises a posse de determinadas armas menos
letais (por exemplo, armas de eletrochoque) para fins
de legitima defesa de civis seja legal, essas armas nao
sdo adequadas para uso em locais de detencao.

OS regulamentos estabelecem as circunstancias ou os
casos em que o uso da forca é proibido?
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Esses agentes policiais que precisam portar armas de fogo devem
receber autorizacdo para fazé-lo somente depois da conclusdo
de um periodo de treinamento especializado para seu uso.
De modo semelhante, as Regras de Mandela assinalam que os agentes
devem receber treinamento para o “uso da forca e instrumentos
de restricdo” (Regra 76.1c) e que “funciondrios de uma unidade
prisional ndo devem utilizar armas em nenhuma circunstancia, a
menos que tenham recebido treinamento para tal” (Regra 82.3).
Pode ser util aplicar esses principios ndo somente a funcionarios
de unidades prisionais e agentes policiais, mas também a qualquer
funcionario que precise empregar a forca no trato com os detentos
(como os funcionarios de instituicdes de satide mental ou que
trabalham em centros de detencao de imigrantes).

Deve-se considerar também o conteldo da formacao oferecida
aos agentes de locais de detencdo. E importante que ela ndo
somente garanta que os agentes sejam competentes no uso das
armas, mas que ela também aborde outras questdes relativas ao
uso da forca. Os Principios Basicos (Principio 20) especificam
que a formacao deve “prestar uma atencdo especial a questdes
de ética policial e direitos humanos... a medidas que podem
substituir o uso da forca e de armas de fogo, como a solucio
pacifica de conflitos, ao estudo do comportamento de multidoes
e a técnicas de persuasao, negociacao e mediacdo, bem como a
meios técnicos, com o objetivo de limitar o uso da forca e de armas
de fogo”, e recomendam a revisio dos “programas de formacao e
os procedimentos operacionais” a luz de “determinados incidentes”.
As Regras de Mandela observam que a formacao deve tratar
de “protecdo e seguranca”, incluindo o conceito de seguranca
dinamica, o emprego da forca e de instrumentos de imobilizacéo,
e o controle de infratores violentos, com a devida atencdo ao uso
de técnicas de prevencao e neutralizacdo como a negociacao e
a mediacido” (Regra 76.1c). O Livro de Referéncia do UNODC/
ACNUDH assinala que, entre outros elementos, a formacao sobre
o uso da forca deve “basear-se em situacoes, destacando aquelas
que o novo funcionario terd maior probabilidade de enfrentar na
pratica” e deve tratar de marcos juridicos e éticos relevantes para...
uso da forca... e a proibicdo absoluta da tortura e de tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”, “seguranca pessoal e
administracao do estresse”, bem como sensibilizacio e consciéncia
cultural, e sensibilidade a diversidade, incluindo a conscientizacao
sobre questdes de género e sobre questdes relativas a menores
de idade.

Aformacao nio deve servista como algo pontual, mas sim “reforcada
por uma reciclagem periddica” (Livro de Referéncia do UNODC/
ACNUDH 2017:79). O Relator Especial da ONU (2017; ponto 66)
também enfatizou a necessidade de se “monitorar regularmente
a eficacia dessa formacao para a prevencao da tortura, de outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes e outras
violacdes dos direitos humanos”. O Artigo 11 da Convencéao
contra a Tortura estabelece que “cada Estado Parte mantera sob
vigilancia sistematica as normas, instrugdes, métodos e praticas
de interrogatério... a fim de impedir... a tortura”.

Lista de verificacao para monitores de locais de detencao: formacgao sobre o uso da forga.

1) As armas de fogo, armas menos letais e instrumentos de
imobilizacao sdo distribuidos somente para funcionarios
que receberam formacao sobre seu uso e que foram
avaliados em conformidade com as normas de
competéncia adequadas?

A formacao oferecida aos funcionarios inclui os
elementos a seguir:

Competéncia técnica quanto ao uso das técnicas de
aplicacdo da forca em questao?

Abordagem de questdes juridicas, éticas e referentes
a direitos humanos, inclusive a proibicido absoluta de
qualquer tipo de tortura e tratamento ou pena cruel,
desumano e degradante?

Secao 2.2: Politicas, procedimentos e limites para o uso

Secido 2.2.1: Armas de fogo

Os Principios Basicos (Principios 9 - 11 e Principio 16) afirmam
que, em parte, “agentes policiais ndo devem usar armas de fogo
contra pessoas exceto em casos de legitima defesa ou defesa de
outras pessoas contra ameaca iminente de morte ou lesdo grave,
para impedir a perpetracdo de um delito particularmente grave
que represente séria ameaca a vida, para deter uma pessoa que
represente esse perigo e ofereca resisténcia a essa autoridade ou
para evitar sua fuga, e somente quando medidas menos extremas
nao forem suficientes para atingir esses objetivos”. Além disso, os
Principios assinalam que “o uso letal intencional de armas de fogo
s6 deve ser permitido quando estritamente inevitavel para proteger
uma vida”, e que, quando as armas de fogo precisarem ser usadas,
seu uso deve ser feito “de maneiras que possam diminuir o risco de
danos desnecessarios”, embora ndo especifiquem a quem (mas a
disposicdo é geralmente interpretada de forma geral, incluindo danos
a terceiros - consulte a Anistia Internacional 2015). Os Principios
Basicos também recomendam que os agentes comuniquem, na forma
de adverténcia, sua intencdo de usar a arma, com antecedéncia
suficiente para que seja observada, “a menos que essa medida
coloque o agente policial em perigo, gere um risco de morte ou
danos graves a outras pessoas, ou seja inadequada ou inutil dadas as
circunstancias do incidente”. No entanto, conforme assinala o Livro
de Referéncia do UNODC/ACNUDH (2017: 98), as adverténcias
nao incluem tiros de adverténcia. Na verdade, recomenda-se que
“os tiros de adverténcia sejam evitados, pois representam um sério
risco de provocar danos ou lesdes. Com efeito, seria recomendavel
proibir por completo os tiros de adverténcia.”

Seguranca e protecao, inclusive o conceito de
seguranca dinamica, seguranca pessoal e gestdo do
estresse?

Casos realistas?

Alternativas para o uso da forca e de armas de fogo,
como técnicas de prevencao e neutralizacio para
auxiliar no controle de infratores violentos?

Consciéncia cultural e sensibilidade a diversidade,
incluindo a conscientizacio sobre questdes de género e
sobre questdes relativas a menores de idade?

Os funcionarios passam por reciclagem formativa
regularmente?

O contelido da formacao é revisado periodicamente, e a
luz de incidentes especificos?

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2013) afirmou
que “em casos de fuga ou evasido de pessoas privadas de liberdade,
o Estado deve empregar todos os meios nao letais a seu dispor para
recapturar os infratores, e sé deve usar forca letal em caso de perigo
iminente em que prisioneiros em tentativa de fuga reajam contra
guardas prisionais ou terceiros com meios violentos que ameacem
suas vidas. Portanto, ndo ha justificativa ética ou juridica para a
chamada “lei da fuga”, que legitima ou autoriza guardas prisionais a
disparar automaticamente contra prisioneiros que tentam escapar.”
De modo semelhante, as Diretrizes sobre Condicdes de Detencéo,
Custddia Policial e Prisao Preventiva na Africa (Diretriz 25) “limitam
o uso de armas de fogo a situacdes de legitima defesa ou defesa de
terceiros em caso de ameaca iminente de morte ou lesio grave”.
Os Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas (Principio 23) afirma que “é proibido ao
pessoal o uso de armas de fogo ou outro tipo de arma letal no interior
dos locais de privacao de liberdade, salvo quando estritamente
inevitavel para proteger a vida das pessoas”.  Por esse motivo,
como observou o professor Christof Heyns, antigo Relator Especial
sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias, “o principio
norteador para o uso letal da forca ou de armas de fogo € a defesa
da prépriavida ou davida de outras pessoas”. Ele acrescenta que “a
forca letal pode ser usada de forma intencional apenas se o objetivo
for proteger a vida, e medidas menos nocivas forem insuficientes”
(Relator Especial da ONU sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias
ou Arbitrarias 2010, Ponto 60).

15




Lista de verificacao para monitores de locais de detencao: O uso de armas de fogo.

As politicas e os procedimentos que regulam o uso de armas de fogo especificam claramente as circunstancias em

que o pessoal esta autorizado a portar armas de fogo?

As politicas e os procedimentos que envolvem o uso de armas de fogo em locais de detencio determinam que eles
s6 devem ser usados em situacoes de perigo iminente de morte ou lesdo corporal grave (ou seja, para proteger a
vida) e somente se medidas menos nocivas nio forem suficientes? Eles especificam que, uma vez alcancado o limite
para aplicar o uso de armas de fogo, elas devem ser usadas “de modo a reduzir o risco de danos desnecessarios”?

As politicas e os procedimentos especificam que devem ser dadas adverténcias, a menos que essa pratica seja
claramente inadequada (dadas as circunstancias particulares detalhadas anteriormente)?

Secao 2.2.2: Armas menos letais: Disposicoes gerais

As disposicoes gerais acerca do uso de forca menos letal, incluindo
armas menos letais, estabelecem que essas armas sé podem ser
usadas em determinadas circunstancias, por exemplo, para manter a
ordem e a seguranca, para impedir fugas e em legitima defesa ou para
a defesa de outras pessoas. Contudo, para que possa ser justificavel,
a forca utilizada nessas circunstancias deve ser atipica, estritamente
necessaria, proporcional as circunstancias enfrentadas e o Gltimo
recurso (bem como licita, conforme ja discutimos anteriormente, e
responsavel, conforme veremos na proxima sessdo). Por exemplo:

e O Coddigo de Conduta para Policiais (Artigo 3) determina
que os policiais podem empregar a forca “somente quando
estritamente necessario e na medida exigida para o cumprimento
do seu dever”.

e Os Principios Basicos (Principio 16) afirmam que “ao lidar com
pessoas sob custédia ou privadas de liberdade, os agentes
policiais ndo devem usar a forca, salvo quando estritamente
necessario para a manutencao da seguranca e da ordem
dentro da instituicdo, ou quando a sua seguranca pessoal
for ameacada”.

e Os Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas (Principio 23) estabelece
que os policiais “ndo devem empregar a forca e outros meios
coercitivos, salvo excepcionalmente, de maneira proporcional,
em casos de gravidade, urgéncia e necessidade, como ultimo
recurso depois de terem sido esgotadas previamente as demais
vias disponiveis, e pelo tempo e na medida indispensaveis
para garantir a seguranca, a ordem interna, a protecdo dos
direitos fundamentais da populacio privada de liberdade, do
pessoal ou das visitas.”

e A Regras Penitenciarias Europeias (Regra 64) estabelecem
que “os funcionarios da unidade prisional ndo devem usar a
forca contra os detentos salvo em caso de legitima defesa
ou de tentativa de fuga ou resisténcia ativa ou passiva a uma
ordem licita e sempre em ultimo recurso. Aforca usada deve
corresponder ao minimo necessario e serimposta pelo tempo
mais curto possivel”.

e As Diretrizes para Condicdes de Detencao, Custddia Policial
e Prisdo Preventiva na Africa (Diretriz 25) observam que os
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Estados devem “limitar o uso da forca contra pessoas sob
custddia policial ou prisdo preventiva as circunstancias em
que a forca seja estritamente necessaria e proporcional a
necessidade de manutencao da seguranca e da ordem dentro
do estabelecimento prisional, ou quando a seguranca pessoal
estiver ameacada”.

e O Livro de Referéncia do UNODC/ACNUDH (2017: 79)
assinala que “sempre que possivel, deve-se dar uma adverténcia
antes do uso de um instrumento de forca, se adequado e,
antes de usar a arma, deve-se dar ao sujeito a oportunidade
de obedecer”.

O uso da forca em uma pessoa imobilizada, algemada ou de outro
modo sob controle é particularmente preocupante. O Livro de
Referéncia do UNODC/ACNUDH (2017: 17) afirma que “Os
agentes policiais ndo devem jamais... usar a forca contra um suposto
infrator que ja estiver sob controle ou sob custédia policial, salvo
em caso de legitima defesa ou defesa de outras pessoas contra uma
ameaca iminente. Quando a pessoa submetida ao uso da forca esta
imobilizada ou ndo pode oferecer resisténcia, o uso adicional da
forca é desnecessario e, portanto, ilicito. Nessa situacdo, o uso da
forca pode equivaler a agressao e abuso, ou até mesmo tortura ou
maus-tratos. De modo semelhante, conforme observou o Relator
Especial da ONU sobre Tortura (2005b; paragrafos 38 - 40), “o
principio de proporcionalidade, que avalia o uso licito da forca como
fora do escopo de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(CIDT, na sigla em inglés), se aplica somente a situacdes em que a
pessoa em questdo ainda estd em posicao de usar a forca contra
um agente policial ou terceiro. Assim que essa pessoa é imobilizada
e fica incapaz de oferecer resisténcia... (p. ex., paralisada, incapaz
de escapar do estabelecimento, presa e algemada, detida em uma
viatura policial ou cela, etc.), o critério de proporcionalidade deixa
de ser aplicavel e o uso de meios coercitivos fisicos ou mentais
nao é mais permitido. Se tal coercao resultar em dor ou sofrimento
intensos infligidos para atingir um determinado objetivo, ela pode
inclusive ser considerada tortura”.

Além dessas disposicoes gerais, os 6rgdos de monitoramento
desenvolveram diretrizes mais detalhadas para determinados tipos
de armas menos letais, indicando as circunstancias em que seu uso
pode ser adequado ou n3o.

Secao 2.2.3: Agentes quimicos irritantes

No que tange os agentes quimicos irritantes, o SPT da ONU expressou
“sérias reservas quanto ao uso de gases irritantes em locais fechados,
devido aos possiveis riscos que representam para a salde e ao
sofrimento desnecessario que provocam” (SPT 2012:128). O CPT
declarou que “o gés lacrimogéneo é uma substancia potencialmente
perigosa e nao ha justificativa para seu uso contra um prisioneiro
em um local fechado, como uma cela... os agentes penitenciarios
devem ser capazes de cumprir suas tarefas com relativa eficacia
sem a necessidade de recorrer a esse... meio coercitivo... Somente
circunstancias excepcionais podem justificar o uso de gés lacrimogéneo
no interior de um local de detencdo - mas nunca em um local
fechado como uma cela - para fins de controle, e esse uso atipico
deve ser acompanhado das medidas de seguranca adequadas” (CPT
2009: 92). O Relator Especial da ONU sobre Tortura, professor Nils
Melzer, observou que determinados tipos de agentes quimicos
irritantes “correm riscos significativos de serem usados de maneira
contréaria a proibicao da tortura e de tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes” (2017: 53). O Livro de Referéncia do
UNODC/ACNUDH observa ainda que os agentes policiais “nunca
devem usar agentes antitumulto contra pessoas imobilizadas ou
confinadas a um local em que ndo ha vias de saida para escapar
do agente quimico... (€) jamais usar agentes antitumulto em locais
fechados ou expor os mesmos alvos aos agentes antitumulto varias
vezes em um periodo curto de tempo”.

Além dessas consideracdes importantes, ha outras observacoes a
serem incluidas: o tipo e a poténcia do agente quimico irritante (o
que pode ser relevante para garantir que se utilize uma quantidade
de forca minima e para os efeitos sofridos pelo sujeito), o solvente
utilizado (uma observacao relevante, pois foi descoberto que alguns
solventes sdo toxicos e/ou potencialmente cancerigenos), e 0o modo
como é administrado. Por exemplo, ha distingdes importantes a serem
feitas entre agentes quimicos irritantes que sdo administrados na
forma de spray, pulverizadores maiores tipo “mochila”, pulverizadores
situados em um ponto fixo e aqueles que podem ser disparados,
em cartuchos ou granadas, por meio de lancadores especializados.

Cada um dos diferentes tipos de dispensador de agentes quimicos
irritantes representa riscos distintos relativos a violacdo de direitos
humanos (por exemplo, o disparo de projéteis de gas lacrimogéneo
pode representar risco de lesdo na cabeca provocada pelo impacto
direto do projétil ou granada), além dos riscos inerentes aos proprios
agentes quimicos irritantes, que devem ser administrados com
cuidado.

Secdo 2.2.4: Armas de eletrochoque

O Comité da ONU contra a Tortura (2013) afirmou que “as armas
de eletrochoque devem ser usadas exclusivamente em situagoes
extremas limitadas em substituicdo a armas letais, quando houver
uma ameaca real e imediata a vida ou o risco de lesdo grave”. Em
outro informe, o CPT (2010) assinala que “a utilizacdo das armas de
eletrochoque deve limitar-se a situacdes em que ha uma ameaca real
e imediata  vida ou o risco de lesio grave. E inadmissivel recorrer
a essas armas com o Unico propésito de garantir o cumprimento de
uma ordem. Além disso, o uso dessas armas so6 deve ser autorizado
quando outros métodos coercitivos (negociacio, persuasio, técnicas
de controle manual etc.) tiverem fracassado ou forem impraticaveis e
a Unica alternativa possivel for o uso de um método que representa
maior risco de lesdo ou morte”.

E importante distinguir as armas de eletrochoque com projéteis,
que liberam uma descarga elétrica a distancia através de projéteis
(normalmente fios e farpas), das armas de eletrochoque de contato,
como as pistolas paralisantes, os bastdes de choque e os escudos
eletrificados. Enquanto as primeiras tém potencial para incapacitar
o sujeito, as Ultimas atuam por contato direto com o individuo e
funcionam somente para infligir dor. Desse modo, argumenta-se
que elas sdo propensas ao abuso e sio menos praticas que as armas
de eletrochoque com projéteis; portanto, seu uso deve ser proibido
em locais de detencao (ISS [Instituto de Estudos de Seguranca] e
Omega Research Foundation 2016). O Relator Especial da ONU
sobre Tortura, professor Nils Melzer (2017; ponto 54), observou as
questdes acerca do uso de ambos os tipos de armas de eletrochoque,
especialmente o “risco de tratamentos ou penas cruéis, desumanos

Lista de verificacao para monitores de locais de detencao: O uso de armas menos letais.

1) Os regulamentos preveem que sé € permitido o uso
da forca em um numero limitado de circunstancias,
em carater excepcional, quando estritamente
necessario, de forma proporcional as circunstancias,
e como ultimo recurso? Ha indicacdes de que o uso
da forca obedece a essas normas? (Para saber mais
detalhes sobre notificacdo de situacées em que ha
uso da forca, consulte a secio seguinte.)

Os gases irritantes estao disponiveis para uso em
locais de detencao e, em caso afirmativo, quais tipos?
Os regulamentos permitem o uso de gases irritantes
em espacos confinados como celas, e ha indicagdes
de que isso tenha ocorrido?

3) Asinstalacoes de detencao dispdem de
dispensadores fixos de agentes quimicos irritantes?
Em caso afirmativo, em quais circunstancias o seu
uso é autorizado ou realizado?

4) E permitido o uso de armas de eletrochoque em locais
de detencao? O uso de armas de eletrochoque esta
limitado, na teoria e na pratica, a situacdes em que ha
ameaca real e imediata a vida ou risco de lesdo grave?

E permitido o uso de armas com projéteis de
impacto cinético em locais de detencdo? O uso de
dessas armas esta limitado, na teoria e na pratica,
a situacoes “que atendem aos critérios para uso
potencial de forca letal, ou seja, quando ha uma
ameaca iminente a vida ou a integridade fisica”"?

E permitido o uso de bastdes em locais de detencio?

Quais tipos de armas (caso haja alguma) sio portadas
regularmente pelos funcionarios?

17




e degradantes associados ao uso de armas de eletrochoque fora
de cendrios de custddia, liberando descargas elétricas através de
projéteis (por exemplo, tasers), ou através do contato fisico direto”.

Secado 2.2.5: Armas de impacto cinético

Quanto aos bastdes, conforme assinalado anteriormente, o CPT
(1999) afirma que “preferivelmente, os agentes de seguranca ndo
devem portar bastdes de forma alguma. No entanto, se tal pratica
for considerada indispensavel, o CPT recomenda que os bastbes
figuem ocultos”. O Livro de Referénciado UNODC/ACNUDH (2017:
81) observa que “se um agente policial golpeia alguém (com um
bastdo) repetidamente, ou quando a pessoa esta no solo, isso pode
representar uso excessivo da forca e deve ser investigado como tal”.

Em relacdo as armas de impacto cinético lancadas, o Livro de
Referéncia do ENUDC/ACNUDH observa que “embora os projéteis
possam ser usados para incapacitar um individuo, eles sé devem ser
usados quando a situacdo atender aos critérios necessarios para o
uso potencial de forca letal, ou seja, quando houver ameaca iminente
a vida ou a integridade fisica”. O atual Relator Especial da ONU
sobre Tortura, professor Nils Melzer, observou que determinados
tipos de projéteis de impacto cinético “correm riscos significativos
de serem usados de maneira contraria a proibicdo da tortura e de
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes” (2017: 53).

Secao 2.2.6: Imobilizacao por agentes quimicos

O CPT(2017: 3) observa que “se for necessario recorrer a imobilizacio
por agentes quimicos, deve-se usar somente medicamentos autorizados,
consolidados e de acio rapida. E preciso ter sempre em mente os
possiveis efeitos colaterais do medicamento sobre cada paciente”.
Os Principios da ONU para a Protecdo de Pessoas Acometidas de
Transtorno Mental e para a Melhoria da Assisténcia a Saide Mental
(1991) esclarecem as circunstancias em que o uso de imobilizacdo
por agentes quimicos pode ser considerado, afirmando que:

e “O tratamento pode... ser administrado a qualquer paciente
sem o seu consentimento livre e esclarecido se um profissional
de saude mental qualificado e autorizado por lei determinar
que esse tratamento é urgente e necessario para impedirum
dano imediato ou iminente ao paciente ou a outras pessoas.
Tal tratamento nao serd prolongado além do periodo estritamente

Lista de verificacdo para monitores de locais de
detencao: Imobilizacao por agentes quimicos.

Ha regulamentos para o uso de agentes
quimicos como instrumentos de imobilizagao?

Eles preveem que o tratamento sé pode
ser administrado sem consentimento se for
“urgente e necessario para impedir dano
iminente ao paciente ou a outras pessoas”?

Quais sao os registros mantidos sobre o uso
de agentes quimicos como instrumentos de
imobilizacdo?
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necessario para alcancar esse propésito” (Principio 11.8).

e “Todos os pacientes tém o direito de serem tratados em
um ambiente menos restritivo possivel, com o tratamento
menos restritivo ou invasivo, apropriado as suas necessidades
de salde e a necessidade de proteger a seguranca fisica
de outros” (Principio 9).

e A medicacdo “nunca devera ser administrada como punicdo
ou para conveniéncia de outros” (Principio 10).

e Os Principios observam ainda que “toda medicacdo devera
ser prescrita por um profissional de saide autorizado pela
legislacdo e registrada no prontuario do usuario” (consulte a
Secdo 2.3 para ver mais detalhes).

Secado 2.2.7: Instrumentos de imobilizacdo
A aplicagdo de instrumentos de imobilizagdo:

As Regras de Mandela (Regra 47.2) assinalam que instrumentos de
imobilizacdo devem ser utilizados apenas quando previstos em lei
e somente em circunstancias muito especificas, a saber:
e Como precaucao contra a fuga durante uma transferéncia,
desde que sejam removidos quando o preso estiver diante
de autoridade judicial ou administrativa;

e Porordem do diretor da unidade prisional, se outros métodos
de controle falharem, a fim de evitar que um preso machuque
a si mesmo ou a outrem ou que danifique propriedade; em
tais circunstancias, o diretor deve imediatamente alertar o
médico ou outro profissional de satide qualificado e reportar
a autoridade administrativa superior.

e Ouso deinstrumentos de imobilizacdo nessas circunstancias
muito particulares nao é justificavel por si sé e nem sera
necessariamente adequado. Ao contrario, o uso desses
instrumentos sé deve ser aplicado “quando outras formas
menos severas de controle ndo forem efetivas para abordar
os riscos representados pelo movimento sem a restricdo”,
ou seja, quando nao houver nenhuma alternativa eficaz
(Regras de Mandela, Regra 48).

e As Regras de Mandela também determinam que nao se
deve empregar mais instrumentos de imobilizacdo do que
0 necessario: “0 método de restricdo serd o menos invasivo
necessario, e razoavel para controlar a movimentacao do preso,
baseado no nivel e natureza do risco apresentado” (Regra 48).
Por exemplo, ndo se deve usar algemas nas maos e pés se o
uso de algemas somente nas maos for suficiente. E importante
observartambém o modo como os instrumentos de imobilizacdo
sdo aplicados, visto que algumas técnicas sdo mais invasivas e
dolorosas que outras. Por exemplo, o Livro de Referéncia do
ENUDC/ACNUDH recomenda que “n3o se amarre os pés e as
maos juntos nas costas, devido ao desconforto e ao sofrimento
desnecessarios que essa pratica provoca, além do risco de asfixia.
O ato de amarrar pés e maos pode caracterizar tratamento ou
pena cruel, desumano e degradante”. O aperto excessivo das
algemas também é considerado preocupante e classificado
como “uso indevido” pelo CPT (2008; paragrafo 10).

e Alémdisso, os instrumentos de imobilizacdo devem ser utilizados
“apenas durante o periodo exigido e devem ser retirados assim
que possivel depois que o risco que motivou a restricdo nao
estiver mais presente” (Regras de Mandela, Regra 48). O CPT
(1992: 53) observa que “nos raros casos em que ha necessidade
de se recorrer a instrumentos de imobilizacao fisica, o preso
em questao deve ser mantido sob supervisao constante e
adequada. Além disso, os instrumentos de imobilizacado devem
ser removidos assim que houver oportunidade; o seu uso
ou o prolongamento desse uso nao deve ser aplicado como
punicido” - essa é uma medida corroborada pelas Regras de
Mandela, que afirmam que “instrumentos de imobilizacdo jamais
devem ser utilizados como sangéo a infragdes disciplinares”
(Regra 43.2).

Normas semelhantes sdo aplicadas em outros locais de detencao,
e os Principios da ONU para a Protecdo de Pessoas Acometidas
de Transtorno Mental e para a Melhoria da Assisténcia a Saude
Mental afirmam que “n3o deverd se empregar a restricdo fisica...
exceto de acordo com os procedimentos oficialmente aprovados,
adotados pelo estabelecimento de satide mental, e apenas quando for

0 Unico meio disponivel de prevenir dano imediato ou iminente ao
usuario e a outros. Mesmo assim, ndo devera se prolongar além do
periodo estritamente necessario a esse propdsito... O usuario que
estiver restringido ou isolado devera ser mantido em condicdes
humanas e estar sob cuidados e supervisdo imediata e regular dos
membros qualificados da equipe” (Principio 11).

Mais recentemente, o CPT (2017), em suas Normas Revisadas
para Meios Restritivos em Instituicoes Psiquiatricas para Adultos,
enfatizou que “os meios restritivos devem sempre ser aplicados

segundo os principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade
e responsabilidade... Os pacientes s6 devem ser imobilizados como
ultimo recurso (ultima ratio) a fim de evitar que machugquem a si mesmos
ou a outrem, e os instrumentos de imobilizacdo devem ser usados
durante o menor tempo possivel. Quando a situacao de emergéncia
que provocou a aplicacdo do instrumento de imobilizacao nao estiver
mais presente, o paciente deve ser liberado imediatamente... Os
meios de imobilizacdo ndo devem jamais ser usados como punicao,
para mera conveniéncia dos funciondrios, em virtude da escassez
de pessoal ou em substituicdo ao tratamento e cuidado adequados”.
As Normas do CPT (2017: 4) também afirmam que “deve-se dar
preferéncia ao meio de imobilizacdo menos restritivo e menos
perigoso possivel. Ao escolher entre os meios de imobilizacao
disponiveis, deve-se levar em conta, na medida do possivel,
fatores como a opinido do paciente (inclusive qualquer preferéncia
manifestada anteriormente) e experiéncias prévias”. Deve-se observar
também que as Regras de Mandela (Regra 48) proibem o uso de
instrumentos de imobilizacdo em “mulheres em trabalho de parto, nem
durante e imediatamente apds o parto”.

Quais instrumentos de imobilizacdo podem ser aplicados:

O Livro de Referénciado ENUDC/ACNUDH assinala que “devem ser
evitados instrumentos de imobilizacdo metélicos para extremidades,
como algemas de pés ou correntes que ligam os membros acorrentados
a algemas e cintos. Deve-se sempre priorizar os instrumentos de
imobilizacdo mais brandos”. De modo semelhante, as Normas do
CPT para Meios Coercitivos em Centros Psiquiatricos para Adultos
observam que, “para fins de imobilizacdo mecanica, deve-se usar
somente equipamentos concebidos para limitar efeitos danosos (de
preferéncia, tiras de pano acolchoadas), de modo a minimizar o risco
de provocar lesbes ou dor ao paciente. Os pacientes nunca devem

Lista de verificacdo para monitores de locais de detencio: o uso de instrumentos de imobilizacao

Usos proibidos de instrumentos de imobilizacdo:

Os instrumentos de imobilizacdo sdo usados

em circunstancias diferentes de i) durante
transferéncias (como medida de precaucio contra
fugas), ii) para evitar que a pessoa machuque a si
mesma ou a outras pessoas, iii) para evitar danos
materiais?

O uso de instrumentos de imobilizacio é rotineiro,
em vez de serem uma medida excepcional?

Os instrumentos de imobilizacdo sdo usados em
circunstancias em que o incidente poderia ter sido
resolvido sem recorrer a sua aplicacdo (ou seja, nos
casos em que teria sido suficiente a aplicacado de
formas de controle mais brandas)?

Os instrumentos de imobilizacdo sio aplicados
como castigo, ou em mulheres em trabalho de
parto, durante e imediatamente apés o parto?

Os instrumentos de imobilizacido sdo usados para
amarrar pés e maos?

Quando e quais tipos de instrumentos de imobilizacdo sdo
aplicados:

6) Sao usados instrumentos de imobilizacdo de metal
ou macios/de pano/acolchoados?

O numero e o tipo de instrumentos de
imobilizacdo aplicados sdo a opcdo menos invasiva
(razoavelmente disponivel e em vista dos riscos
especificos que representam)?

O detento esta sob vigilancia constante e adequada?

Os instrumentos de restricao sdo removidos
assim que possivel, guando seu uso se torna
desnecessario?

Eles sdo removidos quando o preso se apresenta
diante de uma autoridade judiciaria ou
administrativa?

Osprofissionais de saude qualificados e as
autoridades administrativas superiores sao
informados? (Consulte a préxima secdo para obter
mais informacoes).




serimobilizados com algemas ou correntes. Pacientes imobilizados
devem estar sempre em decubito dorsal, ou seja, com a barriga
voltada para cima, e com os bracos para baixo. As tiras ndo devem
ser apertadas em demasia e devem ser aplicadas de forma a permitir
0 maximo movimento seguro de bracos e pernas. As funcdes vitais
do paciente, como a respiracio e a capacidade de comunicacao,
nao devem ser comprometidas”.

Secado 2.3: Procedimentos apds incidentes e mecanismos
de responsabilidade.

Secao 2.3.1: Exame médico e tratamento

Os Principios Basicos (Principio 5) afirma que, quando houver uso da
forca, os agentes devem “garantir a prestacio de assisténcia médica
a qualquer pessoa ferida ou afetada, o mais rapido possivel”. De
modo semelhante, o CPT (1992) assinala que “um preso contra o
qual tenha sido usado qualquer meio de forca deve ter o direito de
serimediatamente examinado e, se necessario, receber tratamento
médico. O pessoal ndo médico ndo deve ouvir e, de preferéncia, nem
presenciar o que é conversado durante o exame, e os resultados
do exame (inclusive qualquer declaracdo relevante feita pelo preso
e as conclusdes do médico) devem ser formalmente registrados e
disponibilizados ao preso”. O Protocolo de Istambul (1999) oferece
diretrizes internacionais para a investigacao de supostos casos de
tortura e para a comunicacdo dos resultados obtidos aos érgaos
judiciarios e outros 6rgaos investigativos, e deve ser seguido em
supostos casos de tortura e maus-tratos.

Secao 2.3.2: Notificacao e responsabilidade
Registro do uso da forca e supervisdo interna:

Os Principios Bésicos (Principio 11f) observam que deve haver um
“sistema de notificacdo sempre que agentes policiais utilizarem armas
de fogo no desempenho de suas funcbes”. Eles também assinalam
que deve-se implementar “procedimentos eficazes de notificacdo
e andlise” ndosomentepara o uso de armas de fogo, mas sempre
que o emprego da forca provocar lesées ou morte (Principio 22).
As Regras de Mandela (Regra 8) também enfatizam a importancia
da notificacao, e observam que os registros do preso devem incluir
“solicitacdes e reclamacdes, inclusive alegacdes de tortura ou outros
tratamentos ou sancdes cruéis, desumanos ou degradantes, a menos
que sejam de natureza confidencial” e “informacao das circunstancias
e causas de quaisquer ferimentos ou morte”.

O SPT (2013) observa que “deve-se reter o registro do uso de
qualquer medida coercitiva, inclusive meios néo letais”, e o CPT
enfatiza que “deve-se manter o registro de todos os casos de uso
da forca contra presos” (1992: 53). De modo semelhante, o Livro
de Referéncia do UNODC/ACNUDH (2017: 153) assinala que
“considera-se boa pratica informar qualquer uso da forca, inclusive
incidentes que envolvam ‘demonstracdo de forca’, como apontar
uma arma de fogo ou faser para alguém”. Esta incluido o uso de
instrumentos de imobilizacdo, com uma disposicdo que afirma
que “sempre que agentes policiais colocarem algemas, devem
comunicar o fato posteriormente e se responsabilizarem pelo tempo
de permanéncia das algemas até a sua retirada” (2017: 83). O Artigo
12 da Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas

20

Cruéis, Desumanos ou Degradantes assinala que “cada Estado-
parte assegurara que suas autoridades competentes procederao
imediatamente a uma investigacao imparcial, sempre que houver
motivos razodveis para crer que um ato de tortura tenha sido
cometido em qualquer territério sob sua jurisdicao”.

Além disso, o CPT (2017: 5) recomenda que “deve-se estabelecer
um registro especifico para registrar todos casos em que se recorra a
meios de imobilizacdo (inclusive imobilizacdo por agentes quimicos).
Esse registro deve complementar os registros que fazem parte do
prontudrio médico do paciente. As entradas do registro devem
incluir a hora do inicio e do término da medida; as circunstancias
do caso; os motivos que levaram ao uso da medida; o nome do
médico que a solicitou ou aprovou; e um relato das lesdes sofridas
por pacientes ou pelo pessoal. Os pacientes devem ter o direito
de incluir seus comentarios no registro e devem ser informados
quanto a esse direito; além disso, devem receber uma copia da
entrada completa se desejarem”.

Vigildncia da supervisdo.

O Livro de Referéncia do UNODC/ACNUDH (2017: 153) também
assinala aimportancia de se dispor de “formularios detalhados para
sistematizar o processo de notificacdo, permitindo que os agentes
descrevam, da forma mais detalhada possivel, o que aconteceu e
por qué”, e garantindo que cada relato do incidente seja “revisado
pelo supervisor, que deve sempre formular uma opinido sobre o uso
da forca: ele foi justificado ou é preciso tomar uma outra medida
(disciplinar ou de outro tipo)? Pode-se aprender algo com o que
aconteceu? Foi identificada alguma necessidade quanto a formagao?”

Coleta e andlise de dados

Além da andlise de incidentes individuais, o Livro de Referéncia do
UNODC/ACNUDH destaca a importancia da coleta e anélise de
dados, e convém citar a disposicdo em detalhes. Ela assinala que:

“deve-se coletar os dados de todos os incidentes individuais
em que foi empregado o uso da forca ou de armas de fogo,
incluindo as queixas sobre o uso da forca e das armas de fogo,
entre outros, a fim de possibilitar o monitoramento construtivo
da prética do uso da forca, por meio de analises posteriores
e para estabelecer tendéncias e padrdes. Recomenda-se
a coleta de dados relativos ao uso da forca e a mortes ou
lesdes graves que resultem de uma medida coercitiva,
bem como as queixas relativas a essas questdes, em nivel
central, submetendo-os a um érgao independente, e ndo a
uma unidade interna, umavez que ela pode ser pressionada
a apresentar uma imagem mais favoravel da agéncia do
gue o merecido. A coleta central de dados também facilita
a andlise central dos dados. Os dados devem fornecer
respostas para questdes como o nimero de incidentes
envolvendo o uso da forca; o nimero de pessoas mortas
em decorréncia da acao policial; o nimero de pessoas
gravemente feridas; e o nimero de incidentes considerados
ilicitos, oferecendo informacdes estatisticas fundamentais
para o desenvolvimento de intervencoes adequadas que
corrijam a dependéncia excessiva ou qualquer outro uso
abusivo da forca, quando relevante”.

Andlise independente de incidentes individuais:

As normas internacionais vao além da mera notificacdo e enfatizama
importancia dos mecanismos de andlise e responsabilidade, inclusive
por érgaos e processos independentes. Os Principios Basicos
(Principio 22) observam que, nos casos de morte e lesdo grave ou
outras consequéncias sérias, deve-se enviar imediatamente um relato
detalhado as autoridades competentes. Eles também observam que
“as pessoas afetadas pelo uso da forca e de armas de fogo ou seus
representantes legais devem ter acesso a um processo independente,
incluindo um processo judicial” (Principio 23), enquanto as Regas
da ONU para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade
(Regra 57) afirmam que, apds a morte de um menor detido, “deve-
se realizar uma investigacdo independente sobre as causas da
morte, cujas conclusdes devem ser disponibilizadas ao parente mais
proximo”. De modo semelhante, o Livro de Referéncia do UNODC/
ACNUDH assinala que “em caso de morte e lesdo grave ou outras
consequéncias sérias decorrentes do uso da forca... a comunicacao
interna a um supervisor direto nio é suficiente...E preciso realizar
um processo de anélise independente, ou seja, sem interferéncia do
agente policial ou da unidade envolvidos no incidente”, e, conforme
observado anteriormente, os érgdos independentes desempenham
uma funcao importante na realizacdo de analises de dados mais
amplas sobre incidentes em que ha uso da forca.

Lista de verificacao para monitores de locais
de detencao: Procedimentos apés incidentes e
mecanismos de responsabilidade.

As pessoas sobre quem a forca é exercida tém o
direito de serem imediatamente examinadas por
um médico, sem serem ouvidas pelo pessoal ndo
médico (e, preferencialmente, sem a sua presenca)?
Os resultados do exame e as conclusdes do médico
sao formalmente registrados? Esses registros sdo
disponibilizados ao preso?

E feito um registro sempre que ocorre uso da
forca, inclusive de instrumentos de imobilizacao
mecanicos e quimicos? Idealmente, esse registro
também deve indicar ndo somente quando
ocorreu uso da forca, mas informacdes adicionais
sobre o incidente, inclusive o tipo de forca e de
instrumento de imobilizacao utilizados, e o tempo
de aplicacao.

Esses registros sao revisados internamente pelo
supervisor?

Ha um processo de andlise independente para os
casos de morte, lesdo corporal grave ou outras
consequéncias sérias resultantes do uso da forca?

Os individuos afetados pelo uso da forca e

de armas de fogo tém acesso a um processo
independente, incluindo mecanismos judiciais,
quando relevante?

Ha uma analise mais ampla do uso da forca, a fim
de estabelecer tendéncias e padroes e desenvolver
intervencoes adequadas quando necessario?

Embora a avaliacdo das qualidades necessarias para a independéncia
e a eficicia desse processo seja um tema tratado em detalhes por
outras fontes (por exemplo, o Centro de Direitos Humanos da
Universidade de Essex e Reforma Penal Internacional 2017, e o
Livro de Referéncia do UNODC/ACNUDH , 2017) e esteja fora do
escopo desta publicacdo, hd uma consideracao final importante a ser
feita pelos 6rgaos de monitoramento ao documentarem o uso de
armas de fogo, armas menos letais e instrumentos de imobilizacao.
em locais de detencéo.

Aprofundamento da Secao 2: Equipamentos que devem ser
monitorados em locais de detencao.

E importante lembrar que, apesar da sua relevancia, a simples
presenca de equipamentos de uso potencialmente legitimo em locais
de detencio (como bastdes ou algemas) ndo é necessariamente
motivo para preocupacdo — dependendo das circunstancias — como
seria a presenca de equipamentos proibidos. Portanto, os monitores
podem consultar as listas de verificacdo da Secdo 2 a fim de avaliar
as medidas de seguranca antes do uso, no momento do uso e apds
o uso da arma (incluindo os regulamentos e politicas em torno da
questdo e o uso dos equipamentos), além das indicacdes sobre
seu uso na pratica, incluindo qualquer indicacdo de uso indevido.

A documentacao de armas e instrumentos de imobilizacdo em locais
de detencao traz inUmeros beneficios, mas pode ser particularmente
importante nos casos em que ha suspeitas de que o equipamento
nao esta regulado corretamente, esta sendo usado de forma indevida
(inclusive para infligir tortura ou maus-tratos), provoca efeitos
graves sobre a saude fisica ou psicolégica, ou gera outros tipos de
preocupacoes. Nesses casos, hd uma série de opcdes disponiveis:

1) Documentar as marcas e logotipos (por exemplo, nomes e
logotipos de empresas), cores e nimeros de série (se houver)
presentes no proprio equipamento ou na sua embalagem.
Isso pode ajudar a confirmar os seguintes pontos:

o Se o material foi fabricado localmente ou se foi importado
(e, nesse caso, o pais de origem). Dependendo do
tipo de equipamento e do pais de origem, a sua
exportacao também pode infringir os regulamentos
regionais ou nacionais de controle de comércio (por
exemplo, regulamentos de controle de comércio da
Unido Europeia) ou pode evidenciar brechas legais.

e Aidentificacdo do fabricante também pode permitir
que vocé verifique as diretrizes para uso do produto —
que podem especificar, por exemplo, alcances minimos
de uso e exibir adverténcias quanto a determinadas
circunstancias — e confirme se elas estao sendo
aplicadas nas politicas e praticas referentes a arma (por
exemplo, se a arma esta sendo usada para distancias
menores que aquelas recomendadas pelo fabricante).

21



e Os numeros de série (exclusivos para a arma em
questido) podem ajudar a identificar quando e onde o
equipamento foi fabricado e transferido. Nos casos
em que, por exemplo, o equipamento esta sendo usado
indevidamente de forma sistematica, a identificacdo
das rotas de abastecimento e dos Estados e atores
corporativos envolvidos pode ajudar a obter outras
perspectivas para reforcar a responsabilidade e evitar

futuras transferéncias.

2) Documentar as datas, pois varias armas — inclusive balas de
borracha e agentes quimicos irritantes — tém prazo de validade,
apods o qual podem apresentar maior risco de provocar lesdes
(no caso de algumas balas de borracha) ou, ao contrario, ter
sua eficacia reduzida.
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3) Documentar as caracteristicas técnicas do equipamento —

4

~

que podem ser visiveis na prépria arma ou instrumento de
imobilizacdo ou em sua embalagem — incluindo, por exemplo,
informacdes sobre suas caracteristicas e composicdo e o
alcance da descarga elétrica produzida, ou a poténcia do
agente quimico irritante/gas lacrimogéneo, e informacgdes
sobre os componentes quimicos (tanto os agentes ativos,
como o CS, quanto os produtos usados como solventes
ou excipientes). — pode ser Gtil em discussées sobre
proporcionalidade e implicacbes médicas do seu uso. Esse
fatores sdo relevantes em discussdes sobre necessidade
e proporcionalidade (por exemplo, conforme observado
anteriormente, se seria realmente necessario usar um
spray com agente quimico irritante excepcionalmente
potente quando ha formulacdes mais brandas disponiveis
que podem ser igualmente eficazes), e podem servir de
base para discussdes sobre a adequacdo das politicas e
praticas atuais e ajudar a avaliar as implicacées médicas e
identificar opcoes menos prejudiciais.

Investigar os regulamentos e politicas referentes a distribuicao
e ao uso do equipamento e investigar se, na pratica, o
equipamento foi realmente i) distribuido, e ii) utilizado
pelos funcionarios.

5) Além da comunicacéo direta as autoridades prisionais, ha

outras medidas que podem ser tomadas:

e Consultar diretamente o pais de origem (inclusive
os departamentos de controle de comércio) e o
fabricante.

e Leradocumentacao relevante sobre aquisicao, licitacao
ou adjudicacao para obter informacdes adicionais sobre
0 equipamento em uso, o fabricante e o fornecedor,
o numero de unidades pedidas, e as datas do pedido
e do recebimento.

o Verificar se os controles de comércio nacional ou
regional do pais de origem proibem a exportacdo
desse equipamento, ou se exigem autorizacao para tal.

e Usaras fontes de informacdo mencionadas na ultima
secao deste documento para pesquisar mais a fundo
determinados tépicos.

Secao 3: Recurso - livro de bolso

Esta secao oferece uma ferramenta pratica para auxiliar os monitores
que trabalham nessa érea. Trata-se de um guia de bolso ou lembrete de
uma pagina, proprio para uso em locais de detencdo, com observacoes
e perguntas relevantes que podem ser feitas em diferentes locais
do centro de detencéo (por exemplo, ao inspecionar o arsenal, ao
visitar os diferentes setores da prisao, ao falar com os detentos ou
funcionarios). Ele pretende reunir, em um formato pratico, algumas
das perguntas e observagdes mais importantes mencionadas nas
Partes 1 e 2.

Contudo, devido a restricdes de espaco, ndo é possivel incluir todas
as perguntas e observacoes aqui detalhadas; portanto, o guia de
bolso deve ser consultado em conjunto com este Guia Prético.
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Secao 4: Outros recursos selecionados
Bases de dados online:

e Associacao para a Prevencao da Tortura; Detention Focus. /www.apt.ch/detention-focus/en - uma base de dados sobre a tematica
prisional e normas relativas a direitos humanos. Elaborada para monitores, combina andlise, normas, listas de verificacdo e leituras
adicionais, e apresenta secdes sobre “uso da forca” e “meios de imobilizacdo”.

e Academia de Genebra de Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos; Weapons Law Encyclopedia. http:/www.
weaponslaw.org/ - uma compilagdo de informagdes sobre o regulamento de armas em conformidade com o direito internacional
publico.

e Mispo; www.mispo.org. - um banco de dados com milhares de imagens de equipamentos militares, de seguranca e policiais
(MSP), atualizado por fotojornalistas, agéncias de fotografia e organizagdes de direitos humanos. Investigadores do comércio de
armas trabalham para identificar os equipamentos exibidos. Cadastre-se aqui; www.mispo.org/user/register?destination=comm
ent%2Freply%2F1%23comment-form

e Omega Research Foundation; Visual Glossary of Military, Security and Police Equipment um glossario elaborado para ajudar monitores
de direitos humanos, investigadores e outros a reconhecer e descrever corretamente os tipos de equipamentos utilizados. https:/
omegaresearchfoundation.org/visual_glossary?search_api_language=en

Guias online:

e Anistia Internacional (2005) Monitoring and Investigating Equipment used in Human Rights Abuses- um manual sobre o monitoramento
e ainvestigacio de equipamentos militares, de seguranca e policiais (MSP) www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/booklet_
eng_equipment_0.pdf?x44743

e Associacido para a Prevencio da Tortura e Reforma Penal Internacional (2015) Instruments of Restraint: Addressing Risk Factors to
Prevent Torture and lll-Treatment. www.penalreform.org/wp-content/uploads/2016/01/factsheet-5-restraints-2nd-ed-v5.pdf .
Oferece orientacdes praticas sobre como os érgaos de monitoramento podem se concentrar nos instrumentos de imobilizacao.

e Omega Research Foundation (sem data) Introduction to Equipment Types https://omegaresearchfoundation.org/publications/
introduction-equipment-types. Versdo condensada do glossario visual mencionado anteriormente.

e Omega Research Foundation (2016) Guide to Taking Photos in the Field https:/omegaresearchfoundation.org/sites/default/files/
uploads/Publications/20160125%20Guide%20t0%20taking%20photos%20FINAL%20Update.pdf. Guia pratico sobre como
fotografar equipamentos militares, de seguranca e policiais.

e Omega Research Foundation (2017) Torture Tools Questionnaire https:/omegaresearchfoundation.org/publications/torture-
tools-questionnaire - questionario com orientacdes para obter informacdes de sobreviventes de tortura sobre as armas e os
equipamentos usados em casos de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante.
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